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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA

Araraquara, em 08 de agosto de 2018.

Oficio-UR-13 n®.92/2018 ' _

Ref.TC-4137/989/16-6 (Contas Prefei QR |

eL. -6 (Contas Prefeitura) o qi t}q
C.M.

Senhor Presidente

Encaminhe a Vossa Exceléncila, com fuléro no
artigo 33, inciso XIII, da Constituigdo do Estado, bem como
determinacido do Excelentissimo Senhor Secretario Geral Dr.
Sérgio Cigueira Rossi, evento 77, midia digital, nos moldes da
Ordem de Servico SDG 01/2017, item 4.6.1, contendo o processo
de Prestagio de Contas Anuais apresentado pelos O&orgdos de
Governo do Municipio de BAmérico Brasiliense, referente ao
exercicio de ‘2016, com © respectivo Parecer Prévio emitido
pelo E. Primeira Cédmara, em sessdo realizada em 27 de
fevereiroc de 2018, que tramitou eletronicamente via E-TCESP e
transitou em julgado em 23.05.2018.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos

de distinta consideracéoc.

Atenciosamente,

%;L ZACCARO
Diretor Técnicg/ de Divisédo

Ao Excelentissimo Senhor

Divaldo de Camargo Pereira

DD. Presidente da Camara Municipal de

Américo Brasiliense/SP

MZ/blps./.

Rua Euclides da Cunha Vianna, n° 551 — Jd. Santa Ménica — Araraquara - SP - CEP 14801-096
Fone/Fax: 16-3331-0660 www.url3@tce.sp.gov.br  www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Prog. ,J,M

eM.

Nome:

Priliaite

RG:

CPF:

e-mail:

Fone:

Estado Civil:--

Profissao:

Endereco Residencial
Rua:

Bairro:

CEP:

Cidade:

Endereco Comercial
Rua:

Bairro;

CEP:

Cidade:

Recebi o original deste documento em

Assinatura:

/2018

Rua Euclides da Cunha Vianna, n° 551 — Jd. Santa Mnica — Araraquara - SP - CEP 14801-096

Fone/Fax: 16-3331-0660 www.url 3@tce.sp.gov.br

www.tce.sp.gov.br
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Proc. ‘-{
C.M

Camara Municipal de Américo Brasiliense

COMUNICADO

Comunicado- relative as Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense,
referente ao exercicio financeiro de 2016,

DIVALDO DE CAMARGO PEREIRA, Vereador-Presidente da Camara
Municipal de Ameérico Brasiliense, Estado de Sao Paulo em obediéncia ao disposto
no paragrafo 5° do artigo 59 da Lei Organica do Municipio de Ameérico Brasiliense.

COMUNICA: -

A coﬁtar da presénte data, ficara a disposicéo para exame ¢ apreciacao dos

‘senhores vereadores e populagdo em geral do Municipio de Américo Brasiliense,

pelo prazo de 60 (sessenta) dias corridos, na Secretaria da Camara Municipal, no
horario de expediente, as Contas da Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense,
enviados pele Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, sendo que apds esse periodo, as mesmas serio
encaminhadas a Comissédo de Financas e Orgcamento, para emissao do respectivo
parecer.

Camara Muniéipal de Américo Brasiliense, aos 22 (vinte e dois) dias do més de
agosto do ano de 2018 (dois mil e dezoito).

)

DIVALDO DE CAMARGO PEREIRA
Presidente

' ‘Publicado na Secretaria da Camara Municibal de Américo Brasiliense na data

supra.

DEBORA TANIA CARNEIRO RIOS

Assistente Legislativo

Rua Manoel Borba, 298, Praca Caetano Nigro - CEP 14820-000 - Américo Brasiliense — SP

www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br - Fone: (16} 3392-1134







CAMARA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE

Camaru Municipal de Américo Brusiliense

COMUNICADO
Comuniiele bk ds Gantlas Aoiinis dbe
Predeitinea Musenpald de AgEias Lsmsiuns,
yeleieniie o exercktio G ¢pa de Hrit.

DIVALDO DE CAMARGO FEREIRA, Verunlos Piesitents dn Chiukn
Mutiiped de Awdvics Busilicnse, Dstulo de Sae Pude o ubwliencin wr disprtiv
s paudigimio 5% doautipes 59 dn et Dhghnrics dn Munijab de Alnérion Nuesifnzime,

COMURICA:

Acontur dn preseiie data, ficnrf & disposicho pam exnnte ¢ apreviogno dos
genhions verndares ¢ poprilacen em geml du Menicipin de Ao Hmsiliense,
pelo pinzo de G (sersenin dins corvidos, pa Senietaria dn Canpnm Mol i
el i (e expedieme, as Contas dn Prefiluza Municlpal de Amfren (unsilense,
etvindirs pebo Cpedyis Taibuasal v Contay do Brudde de Sie 2lo, 1elativey ne
exervhii Mereim de 0006, o que apers onwe” Jeriodoe, s amiaais L STH
crnzimintuxbns B Contissn de Finssns e Orsi 1p, gmiste i e et
pereni, .

¢

papnm Mualeipal de Amtckn Hmsiliense, aos 22 vinte o dols) dirs do mes o
agosto o anu de 2018 (dois il e dezoi

DIVALDO DE CAMARGO PEREIRA
Presidente

Publicndes 1a Seeetatia da Ctimain Murdeipal de Anérico Buesiliens* na datn
LILE LN

DEBORA TANIA CARNEIRO RIOS
. Assistonte Legislative

Rum Manosl Borbe, 208, Praga Castanc Higro ~ CEP 14820-000 -~ Amidrico Br:ﬂlhl;u ~8BF
wrew.camarws mericobranilienys sp,gov.by - Fonet 116} 3393-1134

UBLICADO NO JORNAL
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www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br | E-mail: camara@camaraamericobrasiliense.sp.gov.br






TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER

TC-4137/989/16

Prefeitura Municipal: Américo Brasiliense.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Cleide Aparecida Berti Ginato.
Advogado(s): Rafael Stevan (OAB/SP n°® 241.866} .
Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: MUNICIPIO: AMERICO BRASILIENSE. CONTAS DO
EXERCICIO: 2016. Aplicagio total no ensino: 25,23%.
Investimento no magistério - verba do FUNDEB: 60,06%.
Total de despesas com FUNDEB: 100%; Investimento total
na saude: 33,12%; Transferéncias a Camara: 4,22%;
Gastos com pessoal: 48,82%; Precatdrios: Insuficiéncia
de R$ 557,94 (Relevado) ; Resultado da execugdo
orgamentaria: Superavit de 2,42%; e Resultado
financeiro: Positivo. PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS DA PREFEITURA, COM RECOMENDAGOES .

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S&c Paulo, em Sessido de 27 de fevereiro de 2018,
pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora, bem como, dos Conseilheiros Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas,
emitiu parecer favoravel & aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense, exercicio
de 2016, excecdo feita aos atos pendentes de apreciacdo
por este Tribunal.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a
expedigdo de oficio ao Executivo Municipal, com as
recomendagdes constantes do voto, juntado aos autos.

Determinou, por fim, & fiscalizacdo deste Tribunal
que acompanhe o deslinde da ag¢3c judicial relativa a
incorporacdo dos ativos ‘de Iluminacédo Paiblica, além de
verificar 0 cumprimento das recomendagdes e
determinagdes expedidas em suas inspec¢des futuras.

Em se tratando de procedimento eletrdnico, na
conformidade da Resolugdo n°® 01/2011, o relatério e

| ‘cjuawinoop op ofipgo o suuojul 3 [BUBIP cuawN0p 1EpIfeA, jul - 19 A0B-ds 80} 0ssanoud-ay/:dny assaoe eulbuo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

autos poderdo ser consultadoes, mediante regular
cadastramento, nc Sistema de Processo Eletrénico - e-

TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br,

Presente o© Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes, DD.
Representante do Ministério Piblico de Contas.

Publique-se.

Sdo Paulo, 3 de abril de 2018.

Trs. QX

Procﬁ’
cM
CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Presidente em exercicio e Relatora
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CAMARA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE

3,
TRIBUNAL DE CONTAS DC ESTADO DE SAO PAULD s
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TC-4137/989/16 T

Prefeitura Municipal: Américo Brasiliense,

Exercicio: 2016, ’ 4
Prefelto(s): Cletde Aparecida Bert§ Glpato.
Advogado(s) : Ratael Stevan {GhAB/SP n® 241.866).
Procurador (es) de Contas: Jolo Pauld Giordano htes.

. EMENTA: MUNYCiPIO: AMERICO BRASILIENSRE., CONTAS DO
EXERCICIO: 2016. Aplicagdo total no enaino: 25,23%,
Imvestiments no magistério - verba do FUNDEB: 60,08%.
Total o= despesas com FUNDEB: 100%; Investimento total
na safide: 33,12%; Transferdncdas & CSmara: 4,22%;
Gastos com pessoal: 48,82%; Precatdrios: Insuficiéncia
ds RS 557,94 (Relevado) ! , Resultade da  execugio
orgamtntaria: Superivit da  2,42%; & Resultado
financeira: Positivo. PARECER FAVORAVEL A APROVAGAC DAS
CONTAS DA PREFEITURA, COM RE ES.

Vistos, relatades e discutides ra auron,

N .
. A E. Primeira CiimaTa de Tribunal de Contac do Estade
de SHc Padlia, em Seasin de 27 de fevarelre de 7018,
pelo vote da Consaihelra Cristiana oe Caztro Moraes,
Relatord, bem como, des Tonnelihedras  Fdgard Camargn
Redrigues, Presigents,, .2.-5ldney Estanielas Beralcs, na
conformidade das correspondentes nctas taquiqrificas,
embitiu parecer . favoravel L aprovagde daz c-ntas  da
Profeitura Municival de Améric> Brasllienze, xsrefzi
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¥

ulevnlhou,  oulreEsim, & MACge - L ey, a
expediclde de oficlo ao Executivy HMunis-iwval, fon az
recomendagbes constantes do volo, juntade 408 agtos,

Determinou, por ik, A (iscalizagho deste Tribunal’
que acompanhe © deslinde da acdo judicial relativa &
incorperagio Jdos atives de Iluminacle Foblica, além de
| vurlilear o curprimenio da= recomsndaqbes a
} detcuminagses expoedidas ¢m suas inspegdes futuras.

COM-OrISLaIL
ONNDA O A NOKY ISR BHQ08 3

Em #se tratande de procedimanto eletr;ﬁnicc. na
zeonfrrmigade dg¢ KesolugSo n® 01/201L, o tclathrio o
vetn, bam cofw, o demaiz documentos que corpden OF

autes poderdo ser censultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénice - e-

TCESP, na pigina www.tce.sp.qov.bhr.

Prasente o Dr. Jollo Paulo Glordano Fontes, DD.
Representante do Ministério PMiblico de Contas.

Publique-sc. PUBLICADO NO JORNAL
S3o Paulo, 3 de abril de 2018. %}QZ\W A/ W
' DA CIDADE Dt A arrgunis’
Branidents en asereioio o Ralstera No DA R0/09 /o201
: . PAGINA____fo2/
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Rua Manoel Borba, 298 - Centro - Fone: {16)3392-1134 | Américo Brasiliense - SP
www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br | E-mail: camara@camaraamericobrasiliense.sp.gov.br
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Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sdo Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

CERTIDAO

C.M.

PROCESSQ: 00004137.989.16-6

ORGAO! ® PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE (CNPJ
43.976.166/0001-50)
® ADVOGADO: RAFAEL STEVAN (OAB/SP 241.866)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2016
EXERCICIO: 2016

Certifico que o v. Parecer do processo em epigrafe publicado
no DOE de 06.04.18, transitou em julgado em 23.05.18.

Cartério, 11 de julho de 2018.

FABIQO GAROFALDO

COPIA DE DOCUMENTC ASSINADO DIGITALMENTE POR: GIAN FARIO RINALDO GAROFALC. Sistema e-TCESP. Para obter
informagdes scbre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link
'Validar documento digital' e informe o céddigo do documento: 1-CFNQ-2T9R-65I7-47TI

ldel : 28/08/2018 16:28






Camara Municipal de Américo Brasiliense
OpenlLegis - Processo Legislativo Eletrénico

: , Fis. _ 40
- = L] - ’ lq ?
Documento Administrativo Proe. ﬁ g
C.M,
Documento Administrativo
Tipo: Processos Nlamero: 149 ' t Ano: 2018
Assunto: Contas do Poder Executivo Exercicio 2016 '
Tramitacao
Data Tramitagao Unidade Local
22/10/2018 ) Assessoria Legislativa : \
Status Unidade Destino
AG ANALISE - Aguardando anélise v ; ‘ Comissao de Finangas e Orgamentc v
|
Data Encaminhamento Data Fim do Prazo

Texto da Agao

Enviadc & Comiss&o de Finangas e Orgarnento para cumprir‘r-tento do art.224, do Regimentq Interno da Camara
Municipal de Américo Brasiliense. .

. Consuita gerada em 22/10/2018 as 10h48m

https:#sapl.camaraamericobrasiliense.sp.gov.btfcadastros/documento_administrativo/tramitacao/tramitacac_mostrar_proc?ced_tramitacao=838&c... 1/






Fis. &4

Proc, M»—

CcM.

Camara Municipal de Ameérico Brasiliense

Ameérico Brasiliense, 20 de dezembro de 2018.

ATESTADO DE CONTEUDO

Atesto que o contetido de fls. até sdo copias extraidas do

CD-ROM, anexado na ultima folha do processo. As folhas foram por mim

impressas e autuadas nesse referido processo.

R

Débora Téania Carneiro Rios
Assistente Legislativo

Rua Manoel Borba, 298, Praca Caetano Nigro — CEP 14820-000 — Américo Brasiliense — SP
www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br - Fone: (16) 3392-1134
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA — UR - 13

‘ Fls. e s }{
Processo _ . TC -4137/989/16 Zr:ﬂc'ﬁ—
Ent.id.asl-e St PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE
Assuﬁté' o Confag Anuais
Exercicio : 2016
Responsavel : Cleide Aparecida Berti Ginato
CPF n° . 864.161.898-87
" Periodo . : 01/01/2016 a 31/12/2016
R;lat;r '_ : Dra. Criétiana de Castro Moraes
Instrugéol : UR-13 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéao,

‘Tratam-se das contas apreseﬁtadas em face do artigo 2°,
II, da Lel Complementar n® 709, de 1993.

0 resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se neste
Relatorio, sendo 1isso antecedido por planejamento que indiccu 2
necessaria extensdc dcs exames,

Para tanto, baseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes
documentais: .

1. Prestacdes de contas mensals do exercicio em sxame, encaminhada
‘pelo Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do accmpanhamentc simultdnec do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dades, informacdes e anadlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatdérios de fiscalizagdc e
respectivas decisbes ‘desta Corte, scbretudo no tocante a
.ressalvas, adverténcias e recomendagdes;

4. hnadlise das informagdes apresentadas em banco de dados como o
SisRTS, o SisCAA, o SIAP e o PFIS;

FSXS- L JOS- 1IN T-dOAN CUBLIN20p op 0BIpes 0 swLoyul 8 ,[EHBID OJUSINAOP JepIEA, YUI| - 1q°A06 ds a0} ossadold-a//:dyy essade jeulbuo C N
oAInbue 0 JBA Noje RINIBUISSE 24Q0S SIQIBLLIOJUI 9JJ0 BIRH "dS3D]-9 BWSISIS "QHVYIOVZ SFHId NITOAWYZ ISSITVYNY HOd IINTWIVLIDIQ 0AYNISSY OLNIWNI0A 34 VIdQD
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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5. Indicadores finalisticos componentes do IEGM - Indice de
Efetividade da CGestaoc Municipzal.

Em atendimente ao TC-A-30973/026/00, .registramos a
notificagidc da Sra. Cleide Aparecida Berti Ginatoc, responsavel
pelas contas em exame e do Sr. Dirceu Bras Pano, atual responsavel
(Doc. 01).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO ~ -
A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na andlise da legislacdc local, verificamds o que sedue:

[ Verificagfes
! i E A LDO estabelece, por agdio do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas? i SiMi
§ 2 E A LDO preveé critérios para limitagdo de empenho e movimentacdo financeira? (LRF, art. 42, 1, “b”) i SiM
! 3 E A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (LRF, art. 42, 1, “f") § SIM
; 4 g A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%7? : § NAO
i 5 { A LOA decompie-se até o elemento de despesa? (LF n24.320/64, art. 15) ‘ »3 SImM
i 6 ] Ha dotagdo orgcamentdria para atengdo prioritaria a crianga e ao adolescente? (CF, art. 227, caput. LF n® : SiM
i | 8.069/90, art. 42, caput e pardgrafo tnico, "b7, ‘T e "d”) )
| | O Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? (LF n? 11.445/07, arts. 11, 17 19) - Sim
§ 8 ! O Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos? (LF n¢ 12.305/15-,"-6;;.“}-::?-}” o lSIM
9 Com populagdo superior a 20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mobilidade Urbana? (LF ne NAO
12.587/12, art. 24, § 3°) - Prazo prorrogado até 2018 — LF n® 13.406/2016
Foi observado o cumprimento da legislac8o relativa & pessoa com deficiéncia e as normas de !
10 - . : Parcial*
acessibilidade vigentes? (LF n® 13.146/15%} :

*Embora ndc tenha cumprido na totalidade a legislacdo, .
declara a Origem (Doc. 04) que em 2016 recébeu definitivamente o
Loteamento Jardim Alianca, que possul rampas de acessibilidade
conforme indicagdes da NBR-2050 e qgue o Departamentc de
Planejamento e Obras também é responsavel pela andlise de projetos
particulares, sendc que para aprovagdo de construgdo residencial
ou industrial € exigido atendimentc as normas de acessibilidade,
que é conferido na vistoria para emissdo do habite-se.

MGXS- L 4D5-13WT-dOAN :0}USWNI0P Op 0bipeo o éwm,tug a |elbip ouswnaop JepieA, sull - 10-A06-ds-a2) 0sseoold-aydny assaoe |BUIBLIO
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Ainda, todas as c¢bras de .repapeamenfo asfaltico do
exercicio de 2016 que foram cbjetc .de’' convénios Federal ou
Estadual, possuem rampas de acessibilidade. -
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Da dotacdo especifica para atengdce priocoritaria a crianga
e ao adolescente!, constatamos gque foi empenhado 99,93%2 e
liguidado 99,73%°.

A.2. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (cF, art.32) i SiM
O Responsavel pela Controle Interno ocupa cargo efetivo na Adwr;linistragéo Municipal? f SIM
E 3 i O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatdrios periddicos? {CF, SIM
i ; art, 74) '
P4 Com base no relatério do Controle Iﬁterno, o Prefeito determinou as provia“é‘;icias cabiveis? i PREJUDICADO®

Embora a responsavel pelo Controle Internc seja servidora
efetiva da Prefeitura, por ocupar o cargo de contadora, entendemos
have;_coﬁflité_de interesses gqgue ferem a.autonomia gque deve dispor
o contrclador interno do d&rgdo, nisso violando o Principic da
Segregacdo de Fungdes.

Neste sentide, por analcgia, o© preceituado no item 7
(pagina 35) do Manual de Controle Interno editado em 2016 por essa
E. Corte de Contas que assim dispde:

“(...)

Existem ainda limitagdes de conflito de interesse e
gue ferem a autonomia que deve dispor o
Controlador. Como exemplo, via de regra, a
recomendacdo para que o servidor responsdvel pelo
‘Controle Interno ndo faga parte de comissdes de
licitacdo, sindicdncia, processo administrativo,
inventdrio, entre outros. Em casos excepciocnais, um
subgtitute poderia ser designado para exercer a
funcdo de contrelador, caso o titular faga parte de
alguma comissdo.

(-..)”
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! Dotagiio Final Atualizada: RS 539.744,37;

? RS 539.387,88;

¥ RS 538.314,55;

* Ndo existiram apontamentos do Controle Interno que ensejassem providéncias por parte do Sr. Prefeito Municipal;
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A.3. FISCALIZA(}RO ORDENADA

Consoante determinacgéio contida noe processo TC-A-
7361/026/16 foram realizadas no  exercicio as seguintes
Fiscalizagdes Crdenadas:

* PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Destacamos o0s segulntes apontamentos no relatdrio da
inspegdo realizado na EMEF Dr. Jocdoc Batista Pereira de Almeida
{Vide relatério no Evento 8.1):

> Merenda preparada por servidores da Prefeitura, apesar
de estar previsto em contrato’® que a mdo de obra & de
responsabilidade da contratada;

» A recepgdc e conferéncia dos insumos para o preparo ndo
& acompanhada diariamente por nutricionista. Esta faz
visitas periddicas, mas ndo diarias; ] '

» Condig¢des de instalagdo da cozinha iﬁadequadas, posto
que as janelas nao possuem telas, a porta ndo possuil
protetcr de rodapé, o pilso, apesar de lavavel ndc &
antiderrapante e & muito escuro;

» O refeitério ndo atende todos os alunos, havendo
necessidade de divis3o das turmas:

> Parte dc teto do refeitédrio estd desabando, com muitas

infiltracdes;

Merenda fornecida em desacordo com o cardapio do dia;

Algumas merendeiras ndc usam luvas, avental e botas;

L escola ndo possul o AVCB e Alvard da Vigilédncia

Sanitaria; - '

» Local para armazenamento de alimentes sem ventilacio,
sem espago suficiente, porta sem protetor de rodapé e
piso muito escuro;

» N3o h& contrcle de estogue;

» Geladeira e Freezer ndo patrimoniados;

YV VY

Contudo, verificamos gue a Prefeitura ndo providenciou
adequa¢des nem apresentou justificativas para o que fol apontado
pela fiscalizacdo. - '

5 Cléusule 1.1 do Contrato n.? 10/2014.
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e TRANSPARENCIA

Destacamos o©s seguintes apontamentos no relatdrio da
inspecdo realizada no municipic (Doc. 05):

» A Lei de Acesso a Informa¢des ndo fol regulamentada
pelo Orgio;

» 0 site ndo disponibiliza na web dados em formato
estruturado e ndo-proprietarios;

> Todas as informacdes constantes do Portal ndo séo
atualizadas em 'tempo real {dia util imediatamente
anterior);

. » .Quanto & ouvidoria, nio ha indicacio dos melos de
acesso e identificagdc do ouvidor; ndo ha normatizagdo
de prazos de respostas; ndo ha possibilidade de
acompanhamento dos pedidos registrados; nac hé
relatdérics estatistices de atendimentos realizados pelo
servigo de CQuvidoria presencial e eletrdnico, contendo
numero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos
pedidos;

> Ndo hé divulgagdo de diarias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo da

viagem;

> Com Trelacéo ds. despesas do ente, nenhuma informacido é
apresentada em tempo real {(dia 1Util imediatamente
anterior);

> O site nidc contém dados gerais para o acompanhamentc de
programas, acoes, projetcs e obras de Orgdos e
entidades ©previstas ou em execugdo no orgamento
vigente;

» O site ndc disponibiliza respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade;

» N&o hd informacdes scobre a receita, em tempo real (dia
util imediatamente anterior);

» O site nio apresenta o RREC (Relatdédrio Resumido da
Execugao Crcamentaria) dos 3 altimos bimestres
encerrados;

> As pecas gue compdem © planejamentc ndo sdo divulgadas
com ©os indicadores de programas e metas de agdes
governamentais previstos versus realizadcs:

Verificames que até a data da fiscalizagdo in loco
(04/05/2017) tais falhas permaneciam.
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s RESIDUOS SOLIDCS

Destacamos o3 segulntes apontamentos no relatédrio da
inspegdo realizada no municipio (Evento 9.1):

> Ndoc esta constituidc o Conselho de Residuos Sé6lidos no
Municipio;

> Nao existem iniciativas de promogdo de educacdo
ambiental;

> O municipio ndoc aprova os Planos de Gerenciamento de
Residucs S6lidos das atividades Agrossilvopastoris;

» O municipic ndo fiscaliza a execucdoc dos Plancs de
Gerenciamento dos Residuos Sdélidos dos empreendimentos
do Setor Agrossilvopastoril;

> Ndc existem sancdes para o descumprimento dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sé6lidos;

Contudo, verificamos que a Prefeitura ndo providenciocu
adegquagdes ao que fol apontado pela fiscalizacio, conforme
informagdes juntadas no Doc. 06.

PERSPECTIVA B: EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informagdes obtidas na
acdo fiscalizatéria, verificamos o gue segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %
Receitas Correntes 91.811.071,46 97.875.832,95 6,61% 108,31%
Receitas de Capital 2.482.928,54 1.478.836,20 | -40,44% 1,64%
Receitas Intraor¢amentdrias
Deducdes da Receita {8.744.000,00}| (8.988.324,58)| 2,79% -9,95%
Subtotal das Receitas 85.550.000,00 90.366.344,57
Outros Ajustes
Totaldas Receitas | 85.550.000,00 90.366.344,57 100,00%

Excesso de >cada e 5,33%
Despesas Fixacao Final Execucio  AH% . AV %

Despesas Correntes 78.662.059,89 78.458.094,98 -0,26% 88,97%

Despesas de Capital 16.804.240,48 7.538.830,601 -55,14% 8,55%

Reserva de Contingéncia

Despesas Intraorgamentarias

Repasses de duodécimos a CM 2.470.000,00 2.470.000,00 0,00% 2,80%

Transf. Financeiras & Adm. Indireta

Peducdo: devolugdo de duodécimos (284.492,68)

Subtotal das Despesas | 97.936.300,37 88.182.532,90

Qutros Ajustes

Total das | [ 9793630037 | 88.182.532,90 |

e e e e E TR

[ 9.753.76 96% | 11.06%

Resultado Ex. : T vit | 2.183.811,67 T 2,42%
Fonte: Bolancete 13 - Isolado — Nivel 07 {Doc. 02} e RAAE (Relatério de Andlises Anuais Eletrénicas), todos do Sistema AUDESP.
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i COﬂforme, dados do quadro .anterior apuramos resultado
superavitario da execugdo, orgamentéria.

Ressaltamos gque a QOrigem utilizou c¢bédigo contabil
incorreto para contabilizar a devolucio de duodécinos
(4.5.1.1.2.01.00)°. De acorde com o Plano de Contas 20186,
dispenivel no enderego wwwd.tce.sp.gov.br/audesp/documentacac, o
registro deve ser feito na conta 4.5.1.1.2.02.00'. Desta forma, por

desrespeitar o Plano de Contas, essa operacgic ndo foil evidenciada
no Anexo 13 (Doc. 02).

Tal falha ¢é reincidente® e demonstra fragilidade nos
registros, comprometendoe a qualidade das informagdes, deixando de
atender acs principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF)
e da evidenciacdo contébkil {artigo 83 da TLei Federal n.°
4.320/64) .

Constatamos a abertura de «créditos adiciocnais e a
realizacdc de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no
valor total de R$ 29.122,.097,43, o gue corresponde a 35,05% da
Despesa Fixada (inicial), de RS 83.080.000,00 (5.2.2.1.1.00.00) e
LOA.

Desta forma, vé-se gue o percentual denota deficiéncia
grave nc planejamente orcamentario, contrariande assim o disposto
nes Comunicades SDG n.° 29/2010 e 32/2015 e recomendacdoc deste
Tribunal exarada no parecer das contas municipais de 2014 (TC-
386/026/14%) evidenciandec reincidéncia na falta de planejamento
orgamentario do ente municipal.

° 4.5.1.1.2.01.00 - COTA RECEBIDA: Registro o valor dos recursos recebidos pela administracio direta decorrentes da programacéo
financeira correspondente ao orgamento anual;

7 4.5.1.1.2.02.00 — REPASSE RECEBIDO: Registra o valor dos recursos recebidos decorrentes de transferéncias financeiras entre
orgdos da administracdo direta e indireta, correspondentes ao orcamento anual;

® Falha Jja apontada no relatorio das contas de 2015 (TC-2478/026/15);

%« Realize alteragdes orcamentarias em percentuais proporcionais o inflacfio do periodo™;

Fis, i mm

J Fl. 7
Proc. 149 ) 1§ TC-4137/989/16
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Abertura de Créditos Adicionais + 29.122.097,43 0,00 29.122.097,43
Tronsferéncios Remanejamentos e

Transpasicdes (XV =l + il + 1V)

Observogio: valores negativos devem ser precedidos do Alteragbes do

sinol {-} Fiscalizagfo

Créditos Adicionais (sem permuta
entre elementos

de despesa de uma mesma categorio | -5.472.644.912,52 .00 -5.472.644.812,92
de programacdo) (Xvi= XV -X - XI - ‘
Xil - Xill - Xiv)

Transposigdo, Remanejomentos e 2.663.392.735,32 0,00 | 2.663.392.735,32
 Transferéncias {XVil = X + XI + Xil}
Créditos Adicionais {com permuto

entre elementos
2.346.133.704,34 000 2.346.133.704,34
de despesa de uma mesme categorio
de programacgéo) (XVill = XIv}
Utilizagdo de outros fontes de
recursos (XX = XiHl) 492.240.570,69 0,00 492.240.570,69
Total (XX = XVI + XVIE + XVIH + XIX} 29.122.097,43 0,00 29.122.097,43

Fonte: Contingéncia de dados (Sistema AUDESP).

A Administracdo Direta realizou investimento
correspondente a 6,17% da Receita Corrente Liquida (Investimentos: R$
5.486.037,23'" s RCL: RS 88.887.508,37).
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&
Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execugdo J
orcamentdria e 0 investimento apresentaram 0s seguintes g
. [o]
percentualis: e
3

=

Percentual do Percentual de c

Exercicio Resultado da execug¢do orgamentdria resultado da execucgao investimento em E
orgamentaria relagdo 3 RCL S

| 2015 | Superavit de | 0,07% [ 4,76% =

m

[ 2014 | Déficit de | -4,40% | 9,92% o

[ 2013 | Superavit de | 1,29% | 5,06% ]
Fonte: Relatdrio de Andlises Anuais Eletrnicas (AUDESP) e TC 2478/026/15. Q

U

—

'" R$ 5.484.945,78 da PM + R$ 1.091.45 da CM. Dados exiraldos dos Balangos Orgamentérics da PM & CM.
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FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2015 2016 %
Financeiro 1.766.224,22 5.214.426,55 | 195,23%
Econdmico 7.553.005,88 12.123.695,29 60,51%
Patrimonial 57.922.930,82 70.381.013,64 21,51%
Fonte: Relatdrio de Andlises Anuais Eletrdnicas (AUDESP)
Na analise dos sistemas Econdmice e Patrimonial, nao
constatamos inconsisténcias, uma vez que a diferenca de (R$
334.387,53) entre o saldo Patrimonial apurado através da soma do

saldc Patrimonial de 2015 e o resultado Econdmico de
refere—-se
variagdes entre os exercicics de 2015 e 2016 do Patriménio Social
e Restos a Pagar Ndo Processados
conforme Anexcs 14 e 14A - Balango Patrimonial (Doc.

70.046,626,11) e o

(-R$ 30.622,68)

resultado do gquadro

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

acima,

F1. 8

TC-4137/989/16 1

2016

(RS 365.010,21),
03).

(RS
as

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldoparao

Periodo Anterior ‘ Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 3.083.683,04 773.836,08 3.083.683,04 773.836,08
Restos a Pagar Ndo Processados 4.836.319,63 2.797.913,26 2.904.541,50 4,729.691,39
Consignagdes 430.345,92 6.816.907,14 6.957.339,64 285.913,42
Depositos 19.724,58 182.799,71 158.497,86 44.026,43
Outros 610.367,17 | 85.398.314,13 | 82.205.311,53 3.803.369,77
Total . 8.,980.440,34 95.969.770,32 95.309.373,57 9.640.837,09
Inclusdes da Fiscalizacéo

Excluses da Fiscalizagdo

Total Ajustado 8.980.440,34 95.969.770,32 95.309.373,57 9.640.837,09

indice de Liquidez Imediata

Disponivel 9,995.700,85

Passive Financeiro 5.802.636,71

1,72

Fonte: Sistema Audesp - Balancete 13 (Doc. 02) e Anexe 14A — Quadro Demonstrativo das contas enaiiticas do ativo e

passivo financeiro (Doc. 03).

Considerando o resultado financeiro apuradc,
gque a Prefeitura possuili liguide:z

prazo.

verifica-se
face aocs compromisscs de curto
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Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobiliria | | |

Divida Contratual | I |

Precatérios | 1.478.074,11 | 1.505.265,60 | 1,84%

PR BT RE O S Cvemm o g bl

Parcelamento de Dividas: | 1.704.978,92 | 748.500,99 | -56,10%

De Tributos | | |

De Contribuicdes Sociais: | 1.265.062,26 | 748.500,99 | -40,83%
Previdenciarias | 1.265.062,26 | 748.500,99 | -40,83%
Demais contribui¢des sociais | | |

Do FGTS | 439.916,66 | - | -100,00%

Outras Dividas | 308.449,44 | 42.296,80 | -86,29%

R TR e g8 it s ew W e Z

Divida Consolidada [ 3.491.502,47 | 2.296.063,39 | -34,24%

Ajustes da Fiscalizagio L I |

Wit e wSf0 B Mo G sbee gt

Divida Consolidada Ajustada | 3.491.502,47 | 2.296.063,39 | -34,24%

1g-ach ds any ossaocid-gy:dpy assaoe jeulblo

Fonte: Relatorio de Andlises Anuais Eletronicas (AUDESP), Contas do exercicio de 2015 (TC 2478/026/15), Demonstrativos da
Origem [Doc. 08), Anexo 148 e Anexo 16 {Doc. 03), ’

B.1.5. FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

Na amostra nao constatamos
lancamentos, cobrang¢as e registros.

irregularidade nos

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

§ Verificages

1 | No exercicio examinado o Municipio efetivou ato de rentncla de receita? { Nao
2 E 0 ato atendeu as prescrigdes do artigo 14 da LRF?

! Prejudicado
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Saldo inicial da Divida Ativa .
Inclusges da Fiscalizagio
Exclusdes da Fiscalizag¢do

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

Movimentacdo da Divida Ativa

2015 I

2016 | AH%

13.379.898,24 |

17.360.653,77 I 29,75%

13.379.898,24 |

17.360.653,77 I 29,75%

Saldo inicial da Provis&o para Perdas
Inclusdes da Fiscalizag¢do
Exclusfes da Fiscalizagido

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustade

|
|
I
[

|
I
I
|

Total
Total Ajustado

13.379.898,24 |

17.360.653,77 I 29,75%

13.379.898,24 |

17.360.653,77 | 29,75%

Recebimentos
Inclus&es da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscaliza¢do

Recebimentos Ajustados

1,196.419,74 |

1.371.833,14 | 14,66%

1.196.419,74 |

1.371.833,14 | 14,66%

Cancelamentos
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacldo

Cancelamentos Ajustados

78.435,91 |

288.888,35 I 268,31%

I

I

78.435,91 |

288.888,35 | 268,31%

Valores nio Recebidos

Valores nio Recebidos Ajustados

12.105.042,59 |

15.699.932,28 | 29,70%

12.105.042,59 |

15.699.932,28 | 29,70%

Inscrigdo 5.177.175,27 | 2.758.072,14 | -46,73%
InclusBes da Fisealizagio 78.435,91 | | -100,00%
Exclusdes da Fiscalizacdo 1.990.952,12 I | -100,00%
InscrigBes Ajustadas 3.264.659,06 |  2.758.072,14 | -15,52%
Juros e Atualizagdes da Divida I 2.046.483,77 |

Inclusdes da Fiscalizagio 1.990.952,12 | | -100,00%
Exclusbes da Fiscalizagdo I I

Juros e Atualizagbes da Divida Ajustada 1.990.952,12 | 2.046.483,77 I 2,79%

Saldo Final da Provisdo para Perdas
InclusBes da Fiscalizacdo
ExclusBes da Fiscalizacgdo

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

|
|
|

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

I
|
|
|
I
|
|
I
I
I
|
|
I
I
[
I
I
I
I
I
I
I
I
[
I
I
|
|
I
|
I
|
|

17.282.217,86 |

20.504.488,19 | 18,65%

17.360.653,77 |

20.504.488,19 | 18,11%
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Fonte: Relatdrio de Andlises Anuais Eletrdnicas (AUDESP), TC 2478/026/15, Demonstratives do Setor de Tributos (Doc. 11)
e Balancete Analitico da Receita fornecido pela da Origem {Doc. 10).

Em relacdo aos dados do guadro retro, ndo constatamos
irregularidades.

oainb.e © JaA No/a elnjeuIsse 81qos $SQIBLIIOIUI JBII0 BIed "d$3D1-8 BWRISIS "OHYIOVZ STHId NIMTOFGWYZ 3SSITYNY 'HOd ILNIWTVLIDIT OAYNISSY OLNIANI0A 34 VIdOD



: o . Fi: 12
i ) L TC-4137/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA —UR-13

Ceontudo, verificames que, a Origem nao informou
corretamente ao Sistema AUDESP ¢s cancelamentos da divida atiwva,
fazendo com que o Relatdrio de Andlises Anuais Eletrdénicas gerado
pelo sistema ndo registrasse os cancelamentos,

Conforme documentos fornecides pela Origem, verificamos
que o valor da Inscricdco em Divida Ativa também estava incorreto,
uma vez dgque o valcor constante do RARE referia-se ao wvalor da
inscrigdo Jja somadas as atualizagdes e com a subtragdo do
cancelamento.

Ou seja, ao invés de demonstrar que houve R$ 2,758.072,14
de inscricdoc + RS 2.046.483,77 de atualizagdo/correcdo/multa/juros
- RS 288.888,35 de cancelamentos, com base nos dades encaminhados
pela Origem, © sistema gercu apenas um valor de inscricdo de RS
4.515.667,56, que ¢ exatamente o resultado da operacdo matemidtica
relatada.

Conforme Plano de Contas de 2016 disponivel no enderecgo
wwwd.tce.sp.gov.br/audesp/documentacao os cancelamentos deveriam
ser informados ncs cddigos:

3.6.1.71.05.01 (DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA -CANCELAMENTO — PRINCIPAL);
3.6.1.71.05.02 (DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA -CANCELAMENTO — MULTA);
3.6.1.71.05.03 (DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA -CANCELAMENTO - JUROS);
3.6.1.71.05.04 (DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA -CANCELAMENTO -
ATUALIZACAO MONETARIA);

YV V¥V V¥

Tal falha, a exemple da relatada no ditem B.1.1 deste
relatdério, demonstra mais uma vez a fragilidade nos registros,
comprometende a qualidade das informag¢des, deixando de atender aos
principics da transparéncia (artigo 1°, & 1°, da LRF) e da
evidenciacdo contabil {artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).
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B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF l RS | %

RECEITA CORRENTE LIQUIDA | 88.887.508,37 |  100,00%

DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
Saldo Devedor , -
Limite Legal - Artigos 32 e 4°. Resolucdo 40 do Senado 106.665.010,04 120,00%
Excesso a Regularizar

CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante :

Limite Legal - Artigo 92. Resolugdio 43 do Senado 19.555.251,84 22,00%
Excesso a Regularizar

OPERAGOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo

Limite Legal - Artigo 72, . Resolugdo 43 do Senado 14.222.001,34 16,00%
Excesso a Regularizar
DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Periodo - | 6.082.532,69 | 6,84%

OPERAGOES DE CREDITO (Exceto ARQ) > DESPESAS DE CAPITAL | Nio

ANTECIPAGCAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO

Saldo Devedor -
Limite Legal - Artigo 10. Resolugdo 43 do Senado 6.222.125,59 7,00%
Excesso a Regularizar oA

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

Saldo do exercicio anterior ' 110.155,29
Valorarrecadado no exercicio 45.907,51
Valoraplicado no exercicio 186.518,34
Saldo a Aplicar ) (30.455,54}

Fonte: Sistema Audesp - Relotdrio de Andlises Anuais Eletrénicos; RGF; Demonstrativo da Receita de Alienaglo de Ativos e
Aplicagéo dos Recursos.

OBS.: Face ao empenhamento em montante superior aos
recursos provenientes da Alienagdo de Ativos e a fim de se evitar
futuras compensagdes, © salde a aplicar deve ser considerado RS
0,00.

§ Verificagdo

Ewiwi Houve atendimento aos limites estabelecidos pela LRF? Sim
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B.2.2. DESPESA DE PESSOAL
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TC-4137/989/16

Fi. 14

. Dez Abr Ago Dez
Periodo
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusBes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

I

39.492.345,52

40.607.935,88

41.620.525,19

43,392.198,59

"

40.607.935,88

41.620.525,19

43.392.198,59

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizaglo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

79.601.914,38

80.663.676,90

84.398.324,88

88.887.508,37

80.663.676,90

84.398.324,88

$8.887.508,37

% Gasto Informado

49,61%

50,34%

49,31%

48,82%

% Gasto Ajustado

50,34%

49,31%

48,82%

Diante dcs elementos apurados acima,
despesa total com pessoal nédo superou ¢ limite previsto nc art.
da Lei Complementar n.°

20, inciso III,

ultrapassou aquele previsto no art.

supracitada.

Com base

no
Municipal foli alertado,

art. 59,
pecr 03

59,

§ 1°, 1II
(trés)

101,
s 1i°,

r

vezes'!,

de 04/05/2000,
inciso II,

da LRF,

de 90% do especifico limite da despesa laboral.

B.3. APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1. ENSINO

Conforme

Ce nossa parte,

informado

! Relatbrios de Alerta dos meses de abril, agosto e dezembro.

ao

Sistema
educacional atingiu 25,25% da receita resultante de impostos.

AUDESP,

verificamos ¢ que segue:

verificamcs gue a

o Executive
quanto & superacio

despesa

poOrém
da Lei

MGXG-1 40S-1FWT-d0AN :0juewnoop op 0B|poo o suuoyu 8 [e}Bip CJUBLWAJOP JEPIEA, Y| - J0°A06 ds 20y 0ssaooid-g/y:dyy assasce [eulblo
OAINbJE 0 J3A NO/3 BINJBUISSE 2J00S SBQIELUIOJUI 18100 BIE] "dSTD1-0 BWAISIS "ONYIIVZ SIMId NITOSINYZ SSIYNY MOd ALNIWTYLIOIQ OAVNISSY OLNIWND0A 3A YIdOD



e

cm.

Proe. .J——-———L'q ,JJ

Fl. 1%
TC-4137/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR - 13

&

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.L

FUNDEB - RECEITAS

Ajustes da Fiscalizacio
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
Outros ajustes da Fiscalizacdo (60%)
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdo {40%)
Total das Demais Despesas Liquidas {mdximo: 40%)

Retencbes 8.988.324,58
Transferéncias recebidas 22.300.446,36
Receitas de aplicagdes financeiras [ 232.719,51 ]

[ 55.547.964,24 |
L - |

[ 55.547.964,24 |

[ -

[ 22.533.165,87 |

[ 13.533.117,49 |
[ - |

[ 13.533.117,49 | 60,06%

| 9.026.484,32 |
I - ]

9.026.484,32

40,06%

Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PRGPRIAS EM EDUCAGCAD

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)

Acréscimo: FUNDEB retido

Dedugdo: Ganhos de aplicagbes financeiras
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016

Dedugdo: Restos a Pagarnao pagos - recursoes préprios - até 2017

Qutros ajustes da Fiscalizacdo - Recursas Proprios

Acréscimo: FUNDEB: retencgo até 5%: [ |Aplic.no 12 trim. de 2017 -~

22.559.601,81 | 100,12%

5.036.162,95 |
8.988.324,58 |

I
I
| -]
1
I

-}

14.024.487,53 | 25,25%

I {10.951,09}]

Aplicagdo final na Educagdo Bdsica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAD
Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada

[ndice Apurado

14.013.536,44 | 25,23%

[ 50.468.000,00 |
[13.786.162,95 |
[ 27,32% |

A Fiscalizacd8o ndo identificou valores despendides com

inativos do magistério incluidos nos minimos constitucionais do

Ensino.

Conforme apufado pela Fiscalizagdo,

o Municipio aplicou

25,23%,

cumprinde o artigo 212 da Constituigdo Federal.

de

todo

o}

FUNDEB

Consignamos houve

que

utilizagao

recebido no decorrer do préprio exercicio,
artigo 21 da LF n°® 11.494/07.

Demais disso,

cunprindo o Municipio o

verificamos que relativamente ao FUNDEB,
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empregou © Municipio 60,06% na remuneragidc dos profissicnais do
60,

Magistério da Educacgdc Basica, dando cumprimento ao artigo
inciso XII, do ADCT.

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Inclusdes [20167

| REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusdes - - _

Exclusdes [2016 |

Cancelamento de Restos a Pagar

Pesscal: desvio de funcdo (saldrio/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Prdprios ndo pagos até 31.01 de 2017 10.951,09

RP fundeb ndo pagos até 31.03 de 2017

Qutras

Total das exclusdes 10.951,09 - -
Total dos ajustes: Inclusbes — Exclusdes | 10.951,09 I - -

Informacdes adicionais
R P Préprios pagos entre 01.02 2017 ea inspegdo 10.951,09
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegéiio -

R P Fundeb pagos entre01.04. 2017 ea inspecdo

Saldo de RP Fundeb ndo quitados atéa inspegio

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Saldo de Restos a Pagar nac pago até 31/01/2017
10.951,0% (Doc. 12).

B.3.1.2. DEMATS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

RS

i VerificacGes
§ 1 [ O Municipio ja conta com Plano Municipal de Educac3o? E Sim
l F&uve iniciativa de Ieui";w;v)ara elaboragﬁvaravewPlano Mu'r;i-cimﬁél de Educagdo ou adaptagdo do jéwexistente, a

luz da LF n® 13.005/14, considerando a data limite de 26.06.15? Sim
l 3 ! O Municipio conta com Plano de Carreira e Remunerago do Magistério? ; Sim
{ 4 ! A remuneragdo do Magistério encontra-se de acorda com o Piso Nacional? o i Sim
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i 5 E Os professares da Educagio Basica disbkc'"‘)—e-;'"r\ﬁg?grmagéo superior especifica? i Sim

13

i 6 E Q Conselho Municipal de Educagido vem cumprindo as atribuicdes de sua competéncia? ; Sim

W;w O Conselho de Aéb}wr{panhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atribuicbes de sua Sim
competéncia?

§ 8 § O Conselho de Alimentacdo Escolar vem cumprimrTcwiB K;n\usw;t‘ribuigaes de sua competéncia? 5 Sim

; 9 ; O Municipie vem atingindo as notas previstas no IDEB? (Gltimo (-:lisponivel) 3 Néao™’

10 Na Rede Municipal de Ensino ha atendimento educacional especializado para portadores de necessidades Sim

especiais?

P11 ! M4 insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino? i Nao

B.3.1.2.1 Aplicagédo de mais de 100% dos recursos do FUNDEB

O Municipic se utilizou de um artificio contébil para, a
rigor, encontrar uma “zona de conforto” perante o artigo 21 da Lei
Federal n° 11.49%4/07, empenhando 100,12%'* dos recursos recebidos
do FUNDEB, abrindc margem para gue, mesmo com glosas realizadas
por esta fiscalizagdo (embora ndc tenha havido no presente caso),
pudesse alcangar o percentual exigide pele dispositive legal
mencionado.

B.3.1.2.2 Accmpanhamento das condig¢des estruturais de escolas

Seqgundc declaracgdo da Diretora do Departamento Municipal
de Educacgdo, no final do ano letivo de 201e, 08 (oito) escolas
necessitavam de reparos em sua infraestrutura (reformas em geral e
pinturas). Relagdo de escolas no Doc. 15,

Visitamos a EMEF “DR. JOAO BAPTISTA PEREIRA DE ALMEIDA” e
constatamos problemas com mofos, rachaduras, 1infiltragdes, pisos
quebrados e paredes descascadas, além de necessidade de pintura,
conforme fotos abaixo:

2 97,50% dos professores.
13
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 Onde 0,12% correspondem a RS 26.435,94 de receitas proprios incluidas nas despesas do FUNDEB;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO @
; UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR - 13 Ofle

Conforme j& apontado no relatdério das contas de 2015 (TC-
2478/026/15) foram constatados diversos problemas estruturais nas
escolas Creche Mara Ruibia Lourengo Goes e EMEF Atemaro Rodrigues
de Souza.

Em visita realizada nas escolas em comento, constatamos o
que segue:

v CRECHE MARA RUBIA LOURENCO GOES

rEYS-1L A0S-1TWI-dOAN cuawnsop op 0Bipes © auuojul @ [eyBip ojuawnacp JepleA, YUl - Jq A0b-ds a2} ossesosd-a/ diy assaoe jeubuo
OAINbIE O JBA NO/S BINIBUISSE BJ00S $8QIBLLIOJUI 18)q0 BlBd "dS3DL-2 BWSISIS 'OHYIDIVZ SIMId NINOGWYZ 3SSITYNY :HOd 3INIWIVLIDIO OQVYNISSY OLNIWNT0a 34 vIdQD



F1. 20
- o TC-4137/983/16

[ |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA —UR - 13

Conforme fotos acima, verificamos que a creche permanece
na mesma situacdo relatada no TC-2478/026/15, ou seja, ainda com
pisos desnivelados, mofo nas paredes decorrentes da auséncia de
escoamento adeguado de &guas pluviais, inexisténciaz de calhas e
area do Playground cercada per guina seca.

Ndo ha, em andamento, projetos para gualguer tipo de
adequacio.

v’ EMEF ATEMARO RODRIGUES DE SOUZA
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De uma maneira geral a escola se apresenta com boa
estrutura fisica,.

Quante ac problema relatado pela fiscalizagdo anterior
com relagdc a inundacdoc em dias de chuva, foram tomadas diversas
medidas para minimizar o problema, conforme declaracdc da Diretora
do Departamentd Municipal de Educacdo (Doec. 25), tais como:

v Gerador e bomba entraram em funcionamento, havendo
remanejamento da boia para melhor funcionamento;

¥ Servigo de drenagem no patioc e colocacdo de soleiras
nas salas de aula;

v Colocagdo de cobertura em policarbonato e estrutura
em metalon na lateral de acesso ao péatio, lados
direito e esquerdo e cobertura em policarbonato;

v Colocacdo de toldo em policarbonato e estrutura em
metalon na &rea de servigo/lavanderia;

v Execucdo de 30 metros de guia e caixa de captacido de
adguas pluviais;

v Colocacdoc de 26 metros de calhas, condutores com
largura de 33cm;

¥ Colocacdo de 9 metros de calhas, condutores com
largura de 35cm;

v Colocacdoc de 26,20 metres de calhas, condutores com
largura de 40cm;

v Colocacdo de 106 metros de calhas com larguras e
modelos variados.
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Conforme informado ac Sistema AUDESP, a aplicacgdo em
agbes e servigos de Saude alcancou 33,29%.

De nossa parte, 1informamos o apurado apds

fiscalizacédo:

de impestos na Sautde,

SAUDE

Valores - RS

Receitas de impostos

55.547.964,24

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

55.547.964,24

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

18.491.416,61

Ajustes da Fiscalizagdo (5.803,54)

Restos a Pagar Liguidados ndo pagos até 31.01 de] 2017 (88.804,47)
.396.808,

Valor e percentual aplicado em agées e servigos da Saude 1383 122,808 50

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

50.468.000,00

Despesa Fixada Atualizada

18.614.556,71

indice apurado

36,88%

a precsente

Conforme apurames, aplicou ¢ Municipio 33,12% da receita

De anotar que R$ 341.682,80, 0,61% daquela

observando o pisco constitucional de 15%.

receita,

ingressaram por se referirem a Restos a Pagar Nio Liquidados, mas
Saude, tude cenforme
possibilita o inciso II do artige 24 da LC n° 141/12.

com

valor

lastro nas contas bancarias da

Em face do sobredito montante, R$ 320.443,64 foram pagos
até o momento da fiscalizacdo, sendo que,

faltante (R$ 21.239,16) permanece

bancdria da Saude.

ainda ndo guitado, o

depecsitado em

conta
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B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAC

Inclusdes 2016 |

Total das inclusées -
Exclusges 2016

Cancelamento de Restos a Pagar 5.803,54

Pessoal: desvio de funcdo (saldrio/encargos) -
Plano de Saude fechado -
Acdes de Satde ndo promovidas pelo SUS -
Demais despesas ndo elegiveis - Fiscalizagdo -

RP Liquidados ndo pagos até 31.01 12017 88.804,47
Qutras -

Total das exclusoes . 94.608,01
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes | (94.608,01)
Informagdes adicionais

R Pagar pagos entre01.02 2017 ea fiscalizagio 88.063,35
Saldo de RP ndo quitados até a fiscalizagdo 741,12

OBS.: Informag¢des adiciconais relativas ao total de Restos a PFagar

Liguidados, conforme documentos fornecidos pela Origem (Doc. 14) e informacdes
enviadas ao Sistema AUDESP. Para saldoc de Restos a Pagar ndo liguidados, vide
item B.3.2.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

MUNICIPAL
§ mmmmmmm Verificagbes o 1
g 1 ?mw Mediante contas bancarias propnas o Fundo Mumcnpal movimenta todos os recursos da Saude? i Sim i
§ 2 Houve aprovagio da Gestdo da Saude pela Conselho Mumclpal de Satide? i Ndo* l

*Segundo :Lnforma(;oes da Diretora de Saude, o Relatdrio
Anual de Gestdo fol encaminhadec ao Conselhc Municipal de Saulde em
30/03/2017, mas ainda ndo havia sido apreciado (Deec. 17).

.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS
.3.3.1. ILUMINAGCAO PUBLICA

rs¥s-1 405-13WT-d0AN :omewnaop op 0BIpe? 0 awoul & [eYBIp 0JUSIND0P JBPIEA, MUl| - ¢ A0B ds &0) ossaocud-ay.diy asseoe euifiluo
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E 1 i Foiinstituida a CIP — Contribuig8o para Custeio da lluminagdc Publica? ; Sim

i 2 i Os recursos da CIP foram movimentados em contas especificas? (LRF, art. 8, pardgrafo dnico) § Sim

§ 3 ! O Municipio assumiu os ativos da iluminagao plblica? (Resolugdo ANEEL n? 414/10)? § Nio~

fa WWS Os ativos foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporacdo patrimonial? i Prejudicado
S 3 O Municipio executa diretamente os servigos relacionados a iluminagdo publica? % Nio

™ Tendo em vista decisdo nos autes do processo 0011523-69.2014.4.036120, atuaimente no TRF da 3¢ regidio.
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O Municipio instituiu a CIP - Contribuigdc para Custeio
da Iluminacg&o Publica, por meic de Lei Complementar Municipal n®°
35/2002, alterada pela Lei Complementar n° (043/2003, cuja
arrecadagdo e despesas relacionadas a manutengdc dos serviges
correlatos, tiveram a seguinte ceonfigurag¢do no exercicic em exame:

Saldoem 31.12. 2015 480.512,18
Rendimentos aplicag¢tes financeiras 51.025,03
Valor arrecadado no exercicio 900.383,51
Ajustes da Fiscalizagao

Disponibilidade total 1.431.920,72
Despesas realizadas no exercicio | 1.140.037,09
Ajustes da Fiscalizagao |

Despesas realizadas apos ajustes | 1.140.037,09
Saldo em 31.12. 2016 i 291.883,63

Durante o planejamento da fiscalizag¢do, = ndo vimos
materialidade gque ensejasse verificacde 1in Jloco dos recursos
atinentes a Multas de Trénsito, CIDE e Royalties.

B.4. PRECATORIOS

B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

A Origem alega gque ¢ regime é mensal, mas no site do
Tribunal de Justiga a informagdo é de que © regime & anual,

conforme se verifica acessando ¢ link a seguir:

https://api.tjsp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch,ashx?c
odigo=88062

Juntamos ainda, relacgdc no Doc. 18.

B.4.1.1. REGIME ESPECIAL MENSAL/ANUAIL

Conforme informado no relatério do exercicio anterior
(TC-2478/026/15) em funcdo do Pedido de Parcelamento envolvendo
exercicicos desde 2010, o Tribunal de Justica autuou o Processo
Geral de Gestdc n® 9.229/2010, sendo gue foi apurado em tal
processo que a Prefeitura possula ainda diferengas de exercicios
anteriores a 2014 no montante de R$ 1.903.481,19, além do montante
de R$ 1.683.291,69, devido até 30/09/2014.
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Dentro deste processo, a Prefeitura propdés ao TJ-SP, o
pagamento da parcela anual de 2013 em 96 (Noventa e Seis) parcelas
mensais, contudo, em 24/02/2014 o TJ-SP deferiu o pagamento das
insuficiéncias apuradas nos exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013,
© valor de RS 1.903.481,19 (31/01/2014), em 33 (Trinta e Trés)
parcelas (Dois Anos e Nove Meses) de no minime 1% da Receita
Corrente Liquida, a ser depositado até a quitagc&o de todos os
precatdrios pendentes, vencendo-se a primeira parcela em fevereliro
de 2014, sendc gue fizeram parte deste parcelamento os precatdrios
gue ingressaram no periodo de pagamento. Ressalte-se que o
presente parcelamento, fol analisado pelc DEPRE anualmente para a
verificacde de quitagdo da divida dentro do prazo determinado,
havendo mengac no Processo Geral de Gestde n.® 9229/10, informacédo
n.° 77/2017, sobre a insuficiéncia no wvalor de RS 557,94 nos
depbsitcs realizados pela Prefeitura Municipal de Américe no
exerclcio de 2016. Nc¢ entanto, entendeu aguele E. Tribunal que por
ser valor infimo, referido saldo poderéd ser diluido no total da
divida para pagamente das parcelas vincendas do Regime Especial.

A Origem apresentou Razdc demonstrando os pagamentos
mensais, contudo, as guias pagas comprovando tais pagamentos foram
apresentadas apenas c¢om relagdoc aog meses de feverelro, Jjunho,
julho, agosto, outubro, novembro e dezembro/2016 (Doc. 189).

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatorios devidos e nfo pagos até 31/12/2015 no BP (passivo} I | 1.478.074,11
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo I | 820.202,18
Saldo das Contas do Tl para receber os depésitos em 31/12/2015 no BP (ativo} I I 224.693,26

Ajustes efetuados pela Fiscalizagio I |

Saldo apurado em 31/12/2015 | L 2.073.583,03
Mapa de Precatdrios recebido em 2015 para pagamento em 2016 I | 143.909,85
Depdsitos efetuados em 2016 (opcdo anual ou mensal) | | 815.321,02
Pagamentos efetuados pelo Tl em 2016 | | 782.960,78
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2016 1.659.225,36
Saldo das Contas do T para receber os depdsitos em 31/12/2016 257.053,50
Saldo apurado em 31/12/2016 : 1.402.171,86

Fonte: Mapa de Precatdrios do T) {Doc. 20); Razde de conta Precatérios fornecido pela Origemn {Doc. 21); Listagern Geral de
Depdsitos na Conta do T, fornecida pela Origem (Doc. 22), Pagamentos efetuados pelo TI (Doc. 23) e Apuragio da divida pelo T/
{Doc. 24).

Conforme explicagdes a seguir, verificamos gue os dados
da Crigemnm relativos a precatdrios apresentam diversas
inconsisténcias.
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Primeiramente, informamos gque o ajuste
precatdrios do exercicic anterior, no valor de R$ 820.202,18,
necessario para que o saldo apurade em 31/12/2016 ceoincidisse com
o apurado pelo DEPRE, conforme Doc. 24 (RS 1.402.171,86), face

calculos automaticos do quadro retre.

Fl.

26
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no saldo

Os pagamentos efetuados pelo TJ informados em ci

gquadro (RS 782.960,78), foram ajustados

pela

fiscaliz

de
foi

aos

tado
agao

unicamente para dque o©os saldos apurades nas Ultimas 3 linhas do
quadro fossem os saldos reais conforme o apurado pelo DEPRE (Doc.

24) .

Importante ressaltar que, baseando-se na lista

pagamentos dispconibilizadoes, disponivel para

censu

lta no

dos
site

(http://www.tisp.jus.br/cac/scp/webrelpubliclstpagprecatefetuades.

aspx) e nas coplas dos demonstrativos de

cédlcu

lo do D

EPRE

fornecidos pela Origem (Doc. 23), o valor apuradc como Pagamentocs

Efetuades pelo DEPRE foi de RS 329.254,09 e

registrado no Razdc da Origem, conforme Doc. 21

ndo condiz
(RS 397.910,44),

cuja diferenga de R§ 68.656,35 ndo foi esclarecida.

Ainda, embora requisitados, ndc foram
extratos da Conta Bancaria, fornecideos pele Tribunal de Justica
demonstrande o saldo da conta com posigdo em 31/12/15 e 31/12/16.
Desta forma, os valores lancados no gquadro acima basearam-se nos
controles da contabilidade (Razdc Exercicio 2016 -
CONTA ESPECIAL-PRECATORIOS - Doc. 21), para o saldo do exercicio
0 saldo do

de 2015 e na informag¢do do DEPRE (Deoc. 24)
exercicico de 2016.

para

entregues

com O

08

113510800 -

Ainda, segundec apuracdc da divide em 31/12/16 realizada

em 2016 feita pelo DEPRE, o saldo naquela
1.402.171,86 (Doc. 24) e njo RS 1.505.265,60,
pela Origem n¢ Balango Patrimonial (Doc. 03)
103.093,74 que ndo foi esclarecida.

data

era de

RS

como © registrado
, diferenca de RS

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2015

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016 69.286,82
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 69.286,82
Houve pagamento integral no exercicio em exame -
Fonte: Relacdo de Empenhos — Pentaho.

Conforme sugestdo da fiscalizac3o das contas de 2015 (TC-
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2478/026/15), verificamos ndo haver registro de receitas, em 2016,
relativas acs Precatérics n.® 710/83 (RS 33.479,20% e 921/85 (RS
282,051,990} em que o©o Municipio de Américo Brasiliense & credor.
Sugerimos que a préxima fiscalizacdo verifique eventuais
recebimentos em 2017.

B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

Considerande o valor dos depdsitos até o presente
exercicio, o guadro a seguir procura demonstrar se nesse ritme as
dividas com precatdrios estariam liquidadas até o exercicio de
2020, conforme decididc peleo STFE.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2016 I 1.402.171,86
Numero de anos restantes até 2020 ” 4

Valor anual necessario para quitagdo até 4 || 350.542,97
Montante page no exercicio de 2016 ” 815.321,02
Nesse ritmo, valor suficiente para quitacdo em 2020 ”

OBS,: Saldo de precatorios conforme cdlculo do DEPRE.

Fm relagdc a contabilizacdc dos precatdérios apuramos:

§ enﬂca;ﬁo e e e+ s« e s
i

1 § 0 Balango Patrimonial registra, COFI’VEtamEVth"EV, aSipEndénClaSJUdICIEIS?i T [ WNaoi o

Conforme j& explanado no item anterior, em analise
preliminar acerca da fidedignidade dos registros, fol constatada
divergénecia entre o©s registreos realizades e os dados informados
pelc Tribunal de Justica, por meio do DEPRE 5.1 - Servigo de
Gestdes das Dividas, Conciliacdes e Rateios dos Depésitos, havendo
infringéncia aos artigos 89 e 105 da Lei 4320/64.

C Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, as
pendéncias relativas a tal passivo Jjudicial, sendo que nos
controles do &rgdo, o saldo em 31/12/2016 era de RS 1.505.265, 60,
enguanto que no Tribunal de Justi¢a ¢ saldo nesta mesma data era
de RS 1.402.171,82. Assim, as pecgas contabeis ndc apresentam
resultados condlizentes com a real situacdo do Municipio, em ofensa
ao principic da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagdo contéabil (art. 83 da
Lei n® 4.320, de 13964).
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B.5. OUTRAS DESPESAS

g
Q@
B.5.1. ENCARGOS B
Os recclhimentos apresentaram a seguinte posicdo: §
=
E Verificagdes: § Guias apresentadas *(-Bs_
P10 ] INSS: 3 Sim I '
37 [ reps: Prejudicado g
fa  [pasep: | Sim i

O Municipio dispde do Certificade de Regularidade
Previdenciéria. '

B.5.2. sSUBSIDIOS DOS AGENTES PoLiTICOS

-9 BWIISIS 'OdYOOVZ S3did NINOFWVZ ISSITYNY ‘HOd ILNIWTVLIDD OAYNISSY QLNIWNDO0A 3A vidOD

? i VICE-PREFEITO : PREFEITO

f Valor subsidio inicial fixado para a legistatura | RS 6.250,00 | RS 12.500,00

['(+) ©0,00%=RGA 2013 | RS 6.250,00 | R$ 12.500,00

[ () 571%=RGA 2014 em 24/04/14 RS 6.606,88 | R$13.213,75

| (4} 609%=RGA2015em 05/05/15 | R$7.009,24 [ R$ 14.018,47

[ (1) 2,93 %= RGA 2016 em 01/03/16" RS 7.218,61 [R$14.429,22
§ Verificagdes:
P i A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? i Sim
[ 2 f A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? mi Sim
! 3 | Foram apresentadas as declarages de bens nos termos da Lei Federal ne 8.429/927 ; Sim
| 4 ) Houve eventuais situagdes de acumulos de cargos/fungaéswags agentes politicos? § Nie

0Os subsidios do Prefeitc, do Vice-Prefeito foram todos
fixados pela Lei Municipal n® 1.836/2012.

|
d0AN ‘0Juawnoop op oBIpoo o awuojul @ [eHBIp ojuBWNIOP JEPIBA, YUl - 10'A0B ds 80) 085820.d

pdeLwioiLl 1a)qo Bied ‘48301

Em 20le¢, o subsidio daqueles agentes politicos foi
modificade por lei de iniciativa da Cémara dos Vereadores, em
consonéancia com o art. 29, V da Constituicdo.

rSXs-4 40G-13N1-

Conforme nossos célculos, nio foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

oAInbue O J&A NoJa BINJBUISSE 2I00S S8

1 1 ei Complementar n.2 175 de 19/04/2016.
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B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental mostrou regularidade de
instrucdo formal.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

No planejamentc da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse ¢ exame in loce do item.

B. 6 TESQURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos as seguintes
impropriedades:

B.6.1 TESCURARIA

Pendéncia na conciliacdo bancaria relativa a exercicio
anterior ainda ndo regularizada:

CONTA THPO DE

AGENCIA | CORRENTE | LANCAMENTO HISTORICO INFORMADO NO AUDESP DATA VALOR

Valores langados (3)Cheque n® 850002, emitido em 18/5/2015,

pela contabilidade | fornecedor CASA MILITAR DO GABINETE DO

e ndo debitados GOVERNADOR, CPF/CNP) 00000368000150 —

6965-5 14778-8 pelo banco 3932 18/05/2015 RS 2.211,19
Fonte: Conciliog@io Bancaria — Relatdrio Analitico do Sistema AUDESP.

B.6.2 ALMOXARIFADO

Na amostra analisada in Jloco no Almoxarifado Central,
verificamos os seguintes desacertos (Doc. 28):

v Falta de controle eficiente de estoque, havendo
diversos itens com quantidades divergentes entre o
estoque fisico e 0s registros no sistema;

v Livre acessoc ao estogue de diversos servidores da
Prefeitura que ndo fazem parte do setor de estoque;
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¥ Inexisténcia de extintores de incéndio;

v Infiltracdes e rachaduras no prédio;

v Falta de protegdo nas poertas contra entrada de
roedores;

v’ Materiais em estoque vencidos a mais de & anos;

v Falta de emiss3o de balancetes mensais, sendo o
1ltimo elaborado em fev/2017;

B.6.3 BENS PATRIMONIAIS

O municipic ndo realizou o :levantamento geral e nem
mantém controle scbre c¢s bens imdveis a ele pertencentes, em
contrariedade ao consubstanciado ne art. %6 da Lei Federal n.°
4,320/¢64.

Em face disso, ndc & possivel afirmar se © Balango
Patrimonial registra ou ndo corretamente o saldo real existente de
bens imdéveis pertencentes aoc municipio em 31/12/2016.

Ainda, conforme ja relatado nos relatdrios relatives as
contas de 2013 e 2014, constatamos que em 2016 ainda ndo haviam
sido finalizadas as construgées de 02 (dois) barracdes no Recintoc
de Eventcocs Basllio Quadrade, obras estas iniciadas em 2010, sendo
despendidos R$ 270.351,47 na época. A Prefeitura 3j& informou
anteriormente que a empresa havia solicitade rescisdo do contrato
n® 094/2010, nos termos da Lel de Licitagdes.

Questioconada sobre a continuidade das obras, informa a
Origem que a obra de construgdo ccntinua paralisada e ndoc houve
evolugdo em 2016 (Doc. 26).

Segundo esclarecimentes da Origem, apenas foram
executadas as fundagdes dos barracdes. Abaixce fotos tiradas do
local em 04/05/2017, onde se verifica apenas um pisc de concreto:
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B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara assim se mostraram no exercicio
examinado:
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Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | l 2.185.507,32
Despesas com Inativos [ 88.722,08
Subtotal [ 2.056.785,24
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | [ 49.637.311,59
Percentual resultante | 4,22%
Fonte: Andlises Anuais Eletrénicas (AUDESP).

i Verificagdo

;_1“| Houve atendimento ao limite constitucional do artigo 29-A da CF? Sim
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B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No planejamento da fiscalizacdc, ndc vimos materialidade
que ensejasse o exame in loco. '
PERSPECTIVA C: EXECUCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITAQOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados zo Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Prefeitura:

Modalidade I Valores - RS | Percentual
Concorréncia 5.187.942,91 12,73%
Tomada de Precos 3.859.234,86 9,47%
Convite 433.090,64 1,06%
Pregdo 16.425953,11 | - 40,29%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Eletrdnica de Compras - 0,00%
Dispensa de licitagdo 14.816.300,53 36,34%
Inexigibilidade 46.362,70 0,11%
Qutros / Ndo aplicavel - 0,00%
Total geral Il 40.768.884,75 | 100,00%

Faonte: Relagdo de Empenhos — Pentaho — Despesas compreendidas nos Grupos de Natureza de Despesa
33000000, 44000000 e 45000000, exciuidos os subelementos 33904712 (ContribuicBes para o PIS/PASEP),
33909101 (Sentengas para Créditos Alimenticios), 33809189 (Diversas Senfengas) e 33909302 (Restituicbes).

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra, nao verificamos falhas de instrugdo
envelvendo os procedimentos licitatérios, bem como os de dispensa
e inexigibilidade.

C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame foram enviades 3 (trés) contratcs
aoc Tribunall’,

¥ Contratos n.2 41/2016 (eTC-10559/989/16), 50/2016 (eTC-11704/989/16) e 106/2016 (eTC-19084/989/16).
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C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCC

_ Sob amostragem,  analisamos os contratos celebrados no
exercicio em exame ndc identificando irregularidades de instrucéo.

C.2.3. EXECUGCAO CONTRATUAL

Das avengas em execugdo, verificamos a gue seque:

f Contrato n2: 29/2016
| Data: | 18/03/2016
i Contratada: | Lao Industria Ltda
i valor: { R$ 97.006,50
" [ Municipal | RS 97.006,50
T

: | | Federal RS
i Fornecimento de HIDROMETROS, pelo periodo de 12 meses, destinados ac DAEMA de acordo
] Objeto: com os produtos, quantidades, condicBes, valores unitdrios e globais constantes do termo de
: i adjudicacfio e Anexo Il
i Execucao/Prazo: 12 meses a pértir da assinatura
E Licitagdo: § Pregdo Presencial 01/2016

Tendo por kase as clausulas pactuadas ndo constatamos

irregularidade na execucdo contratual.

c.2.4. 'EX.E:CUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTC BASICO, COLETA

E DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

i VerificagBes .
I 1 ;MNOW;.Mservigos de abastecimento e distribuicdo de dgua sﬁowé:ecutados de forma direta peto Municipio? i Sim
i 2 §m05 servigos de coleta e tratamento E:I;ésgoto 530 executados de forma direta pelo Municipio? i Sim o
3 Os servigos de coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sélidos sio executados de forma direta Nio
pelo Municipio?
4 Antes de aterrar ¢ lixo, o Municipio realiza algum tipo de tratamento de residuos, quer mediante Néio
reciclagem, compostagem, reutilizactio ou aproveitamento?
, 5 i O Municiplo ainda langa, a céu aberto (lixBes), seus residuos sélidos? (LF n2 12.305/10, art. 47, 1l ! Nao
i 6 i Adisposigdo final de residuos sélidos é feita em consdrcio com municipios da regido? E Nao

dOAN ouswnoop op 0Bipgo o awuojul 8 [eHBIp olUBLINDOD JEPI[BA, YUl - Jq-A0B ds e0) ossaaoid-ay.dyy assace |eulblio
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Fonte: Questiondrio de Servigos de Saneamento Bésico (Sistema AUDESP) e informacdes fornecidas pela Origem (Doc. 16).

No Municipio, og servigos de ccleta e disposigdo final de
rejeitos e residuos sdlidos sdc realizados pelas empresas Estre
S/RA, mediante contrate n.° 48/2016 (Pregdo n.°

Spi Ambiental
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24/2012), com validade até 29/05/2017 (coleta de lixo domiciliar)
e Nga Jardinopolis - Nucleo de Gerenciamento Ambiental Ltdea,
mediante contrato n.® 83/2016 (Pregdo n.° 28%/2015), com validade
até 27/08/2017 (coleta de lixo dos servicos de saude dos grupos A,
B e E}.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

| VerificagGes: PPP
I 1 | O Municipio tem cantratacio de Parcerias Piblico-Privada (PPP)? E Nio
{ 2 } Houve regulamentagdo do servigo concedido? } Prej.
3 Houve mecanismos de manutencgdo da qualidade do servigo, bem com apuragdc e solugdo de queixas e Prei
reclamacdes dos usudrios? )
4 O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposicdes regulamentares do servigo e as Prei
clausulas pactuadas? 4
i 5 § Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? Prej.
i VerificagBes: Contratos de concessdo e permissdo de servigos publicos
3 1 § 0O Municipio tem contratos de contessdo e permissdo de servigos publicos? § Nio
f 2 i Heouve regulamentagfio do servigo concedido? 2 Prej.
3 Houve mecanismeos de manutencdo da qgualidade do servigo, bem com apuragdo e sclugdo de queixas e Prei
reclamac8es dos usudrios? )
4 O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposicdes regulamentares do servico e as Prei
clausulas pactuadas? 1
§ 5 2 Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? Prej.

Fonte: AUDESP > Prestar Informagdes Via Interagdc Direta > Relagcdo de Contratos de
Concessdc e Permissdo de Servico Publico.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
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l Verificagdes
! 1 ! A Prefeitura criou o Servigo de Informacdo ao Cidaddo? (15 noLei 12.527/11, art. 99) f Sim
2 Com mais de 10.000 habitantes, ha divﬂiég;“s&f“é;ﬁwbégina eletrénica, de repasses a entidades do 32 éﬂmm;.wmm
setar, informagdes sobre licitagbes e acdes governamentais? (LF ne Lei 12.527/11, art. 8%, § 19) 5 im
3 Hé divulgacdo, em pdgina eletrénica, em tempo real, dos receitas arrecadadas e a espécie de despesa én
que estd sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagéio realizada? Nio é
{LRF, art. 48-A) ‘ | &
E 4 l Realizagdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LRF, art. 92, § 49) £ Sim
s 5 i Realizag¢do de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 48, pordgrafo dnico) E Sim
i 6 i Contas disponiveis @ populagdo, ao longo do exercicio? (LRF, art. 49) ] Sim
7 Divulgag@o, no pdgina eletrénica do Municfpi;,m do PPA, LDO, LOA, balongos de exercicio, parecer I Parcial
prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (LRF, art. 48} i clan
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Publicagdc ou dlvulgagao do RGF? (LRF arts. 55, § 2°F 53, 1, “b*)

f8 ] [ Sim
E 9 3 Publlcagao e divulgacdo do RREOQ? (LRF, art. 52) ) [ Sim
§ 10 { Encaminhamento 3 Unido das mformagoes alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art. 52, 612 ] { Sim
E 11 i Divulgacdo dos tributos arrecadados? (CF, art. 162) i Sim
EM1—2 3 Publicagdo trlmestré]w&;a\ws receitas e despesas relativas a Educac¢do? (CE, ort. 256) T i Sim
swl 3 Realizagdo de audiéncias publlcas quadrlmestrms da Saude? (L 1&1/12, art. 36, § 52). l Sim
§ 14 i Publicagdo dos valores dos subsidios e da remuneragdio dos cargos e empregos publicos? (CF, art. 35, §69) | Sim

Conforme o relatado no item A.3 deste relatérico, todas as
informagdes constantes do Portal ndo sdo atualizadas em tempo real
{dia Gtil imediatamente antericr) e o site nao apresenta o RREC
(Relatéric Resumido da Execucdo Orgamentaria) dos 3 (ltimos

bimestres encerrados.

. Constatamos ainda, em acesso ao site da Prefeitura,
http://www.americobrasiliense.sp.gov.br/contaspublicas/parecercont

asanuais.htm que o Unico Parecer Prévio deste Tribunal divulgado

fol o de 2013.

D.2. FIﬁEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.1 e B.1.6 deste relatdrio,
foram constatadas divergéncias entre os dados informados

Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESPE.

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadrc de pessocal existente em 31.12.16:

pela

Natureza do Existentes Ocupados Vagos

rSYS-L 40613 T-d0AN oluswn2op op 0Bipos 0 swuojul 8 [eNBIp OlUSWNI0P JBPI[BA, YUI| - Jq'Aoﬁ'dsea;‘osseomd%y:le ossa0E [BUIBIO

cargo/emprego 2015 1 2016 2015 | 2016 2015 2016
Efetivos 1.821 1832 1070 1127 751 705
Em comissdo 137 139 80 68 57 71
Total | 1958 | 1971 || 1150 | 1195 || 808 | 776
Temporirios | 2015 [ { 2016 | [Em 31.12 de 2016
N¢ de contratados| .83 ] | 64 | I 2

No exercicio examinado houve uma nomeagdo para <cargo em
comissdc de Chefe de Gabinete, cujas atribuicdes possuem

caracteristicas de dlregao, chefia e assesscoramento {art.
da CF).

37,

v,
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As atribuigdes do mencionado cargo foram definidas pela
Leli Municipal 114/2011 e alteradas pela Lei Complementar n.°
179/2017.

D.3.1.1 Acitimuloc de mais de dois cargos de Profissicnais
de Saude '

Constatamos acumulagdes remuneradas de cargos publicos
fora dos casocs autcorizados pelo Artigo 37, inciso XVI, alinea “c
da Constituicdo Federal, uma vez gque 05 (cinco) servidores
titulares de cargos na Prefeitura de Américo Brasiliense, também
ocupavam cargos publicos privativos de profissionais da saude em
outros dois dérgacs publicos, totalizando actmulos de 3 (trés) e
até 4 (quatro) cargos publicos remunerados, a saber:

rn
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5
NOME/CARGO PM NATUREZA VINCULO &
AMERICO ESTABELECIMENTO | JURIDICA | MUNICIPIO EMPREGADOR | ‘2
UBS DR CASSIO MORAES 2
TATIANA DE CAIRES SOUZA / ALVES AMERICO MUNICIPIO g
MEDICA BRASILIENSE AMERICO BRASILIENSE EMPREGO PUBLICO =3
AMBULATORIQ DA SAUDE g_
DA MULHER MUNICIFIO ARARAQUARA EMPREGO PUBLICO =}
FUNDACAD &
PUBLICA DE y
MATERNIDADE GOTA DE | DIREITO PRIVADO
LEITE DE ARARAQUARA MUNICIPAL MATAQD EMPREGC PUBLICO

UNIDADE HOSPITALAR DR
JOANA D ARC CAVALCANTE DA JOSE NIGRO NETO

SILVA / ENFERMEIRA AMERICO BRASILIENSE MUNICIPIO AMERICO BRASILIENSE EMPREGQ PUBLICO
FUNDACAD
PUBLICA DE
MATERNIDADE GOTA DE | DIREITO PRIVADO
LEITE DE ARARAQUARA MUNICIPAL ARARAQUARA EMPREGQ PUBLICO
UPA SELMI BEI NEFALIA
DE OLIVEIRA LAUAR MUNICIPIO ARARAQUARA EMPREGQ PUBLICO

EDNA DE CACIA DO NASCIMENTO | UBS CENTRO DR JOSE

JOAN :oawnaop op 0fipgo o awlojul &

DOS ANIOS / MEDICA NIGRO NETO MUNICIPIO AMERICC BRASILIENSE EMPREGO PUBLICO T
CMSC JARDIM AMERICA E
DR MARCELO EDGARD m
DROUET MUNICIPIO ARARAQUARA EMPREGD PUBLICO &n

CONTRATO POR =4

CENTRQ DE SAUDE I MUNICIPIO SANTA LUCIA PRAZO DETERMINADO >
UNIDADE BASICA DF CONTRATO POR 2
SAUDE GERALDO CASON! | MUNICIPIO SANTA LUCIA PRAZQ DETERMINADD o
UNIDADE HOSPITALAR DR

DIRCEU FERREIRA JUNIOR / JOSE NiGRO NETO

TECNICO DE ENFERMAGEM AMERICO BRASILIENSE MUNICIPIO AMERICO BRASILIENSE EMPREGO PUBLICO
HOSPITAL MUNICIPAL
IBATE MUNICIPIO IBATE EMPREGD PUBLICO
PRONTO SOCORRD
MUNICIPAL SANTA LUCIA | MUNICIPIO SANTA LUCIA EMPREGO PUBLICO
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UNIDADE HOSPITALAR DR
DAIANE APARECIDA DA SILVA / JOSE NIGRO NETO

TECNICA DE ENFERMAGEM AMERICO BRASILIENSE MUNICIPIO AMERICO BRASILIENSE EMPREGO PUBLICO

FUNDAZAG
PUBLICA DT
MATERNIDAGE GOTADE | DIREITO PRIVADO

LE{TE DE ARARAQUARA MUNICIPAL ARARAQUARA EMPREGO PUBLICO

UPA SELMI DEI NEFALIA

DE OLIVEIRA LAUAR MUNICIPIO ARARAQUARA EMPREGO PUBLICO

' Fonte: http.//cnes.dalasus.gov.br/pages/profissionais/consulta.jsp (Doc. 27).

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Nao chegou ao nessc conhecimento a formalizacgdo
dentincias, representagdes cu expedientes.

D.5. ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUGOES
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatames

atendimento da Lei Orgédnica e das Instrucgdes deste Tribunal.

No gque se refere &s recomendagdes desta Corte, haja vista
os dois Gltimos exercicios apreciados'®, verificamos que, em 2016,
a Prefeitura descumpriu as seguintes recomendagdes deste Tribunal:

Exercicio: 2013 | TCn®:1913/026/13 | DOE: 27/05/2015 | Data do Transito em julgado: 29/06/2015

Recomendagdes:

- Aprimore seu planejamento orgamentdrio;

- Implemente mecanismos eficazes de controle do estogque de bens patrimoniais;

- Evite as divergéncias de dados quando do encaminhamento ao Sistema AUDESP;
- Atenda as disposigdes contidas nas recomendacées desta Casa;

- Evite que as impropriedades anotadas na instrucdo processual voltem a ocorrer.

Exercicio: 2014 | TCne:386/026/14 | DOE: 25/11/2016 | Data do Transito em julgado: -

Recomendacbes:

- Realize alteracbes orcamentdrias em percentuais proporcionais @ inflagiio do periodo;

- Informe com fidedignidade os dados ao Sistema AUDESP;

- Disponibilize na pagina eletrénica do Municipio o parecer prévio emitido por esta Corte;
- Atenda dés Instrucdes e Recomendacies deste Tribunal de Contas.

¥ Considerarnos os exercicios de 2013 e 2014, uma vez que o exercicio de 2015 teve o Parecer publicado no Didrio Oficial em

10/03/2017.
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D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Parecer

E Exercicio § Processo E

F2015 | 2478/026/15 | Favoravel

[ 2014 | 386/026/14 | Desfavoravel
{2013 | 1913/026/13 | Desfavorével

PERSPECTIVA E - RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

E.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1.

DOIS

ULTIMOS

QUADRIMESTRES

MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

O guadrc a segulr demonstra a apuragdc do art.

de Responsabilidade Fiscal:
Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: |

Disponibilidades de Caixa em 30.04
Saldo de Restos a Pagal ar Liguidados em 30.04
Empenhos liguidados a pagar em 3C.04

Liquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Paga Liguidados em 31.12
Cancelamentcs de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas ne proximo

Liquidez em 33.12

Fonte! Relatério de Instru¢do do Sistema AUDESP (RP e Empenhos Liquidados) e Boletim de Caixa e Bancos
formecidos pela Origem — Doc. 29 (Disponibilidades de Caixa).

2016 |

14.498.306,32

4. 357,04

1.630.974,96

12,773.974,35

'9.995.700,85

1.035.268,81

B8.960.432,04

COBERTURA

42 da Lei

Com bkbase no art. 59, & 1°, V, da Lel de Responsabilidade
Fiscal, a Prefeitura fci alertada, por uma vez, nc més de
abril/2C1e, sobre possivel descumprimente da norma fiscal em
analise.

E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 {(CENTO E

OITENTA) DIAS DO MANDATO.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 40.715.863,43 81.771.778,35 | 49,7921%
07 41.072.091,47 83.135.958,68 [ 49,4035%
08 41.620.525,19 84.398.324,88 | 49,3144%
09 40.728.175,26 84.267.862,18 | 48,3318% 49,7921%
10 40.998.961,87 84.740.817,84 | 48,3816%
11 44.496.449,10 86.993.084,89 51,1494%
12 43.392.198,59 88.887.508,37 | 48,8170%

Diminuigao das despesas nos dltimos 180 dias do mandato em:
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_ Conforme apurado no guadro antericr (Ultima linha) néo

houve aumentc da taxa da despesa de pessoal, restando por isso
atendide o artigo 21, pardgrafo unicc da Lei de Responsabilidade
Fiscal. :

E.1.3 OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

0 Municipio nao realizou esse empréstimo
extraorcamentario, conformando-se ac art. 38, IV, "“b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E.2 LEI ELEITORAL (n° 9.504, de 1997)
E.2.1 ALTERAGCOES SALARIAIS

A partir de abril, as altera¢des remuneratdrias se
limitaram & inflacdo do periodo cumprindo-se o art. 73, VIII da
Lei Eleitoral.

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 7 de julhe, o Municipio ndoc empenhou gastos
de publicidade proibidos pelo art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504,
de 1997'%.

E.2.3 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E
BENEFICIOS

No periodo examinado, a Prefeitura ndc cricu novos
programas de distribuigdc gratuita de bens, valores ou beneficics
fiscais.

E.3 VEDAGAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

No ultimo més de mandato, a Prefeitura ndo empenhou mais
do que um duodécimo da despesa prevista, atendende o art. 59, § 1°
da Lei n° 4.320/64%.

? Houve apenuas a publicacdo de editais e homologagéio de licitacdo e extratos de contrato;
20 Pespesa Prevista: RS 97.936.300,37 / 12 = RS 8.161.358,36. Foi empenhado RS 5.183.447,92;
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SINTESE DO APURADO

| ITENS

{ 'Resultado da execugéo orgamentdria (superévit) } 2,42%

i Percentual de investimentos I 6,17%

i Despesa de pessoal em dezembro de 2016 f 48.82%

f Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental {(artigo 212 CF) { 25,23%

2 Percentual do FUNDEB aplicado na valorizacdo do Magistério (60%}) E 60,06%

| Total do FUNDEE aplicado em 2016 ‘ | 100%" g
:ﬁb;jeigel:;at;a?a parcela residual {de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio PREJUDICADO l

§ Percentual aplicado na Sadde E 3312%

} Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Ordindrio)? E PREJUDICADO
Foi suficiente o pagamento/depdsite de precatdrios judiciais {Regime Especial NAOZ
Anual/Mensal)?

{ Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? E SimM

! Efetuados os recolhimentos ao Reg:meGe evidéncia Social (INSS)? E o Sk

| Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? I PREIUDICADO

| O repasse & Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? ! SiM

| Atendida o artigo 42, da LRF? | SIM

i Atendido o artigo 21, pardgrafo unico, da LRF? § SiM
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2 Em rozéio de intercémbio irregular das receitas do ensino, restou empenhado 100,12%, falha tratade no item B8.3.1.2.1 do
presente relatéria.

“ Embora néic tenha sido suficiente, o DEPRE relevou por ser o valor infimo, devendo o saldo ser diluido no total da divida para
pagamento das parcelas vincendas do Regime Especial. ’



709/93, a Fiscalizagdo, em conclusdc a seus trabalheos, aponta as
seguintes ocorréncias:

1.

CONCLUSAO

Tris, 82 _ o
oroc. LA F1. 41

TC-4137/989/16
cm.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA —UR-13

v

RSN

'Qoﬁflito de interesses que ferem a autonomia que deve dispor

~deficiéncia no planejamento orcamentario {35,05%),

Observada & iInstrucdc constante no artigo 24 da LC n°

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
Atendimento parcial a legislacdo relativa & pessoa com

deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes (Leil
Federal n.° 13.146/15);

Item A.2 - CONTROLE INTERNO:

0 centrolader interno, em violacdo ao Principio da Segregacdo
de Funcgdes;

Item A.3 - FISCALIZAGCAO ORDENADA:

Diverscs achados nas fiscalizagdes ordenadas realizadas no
exercicio de 2016 ainda nadc regularizados até a data da
fiscalizacdo in loco ocorrida no inicioc de maio/2017;

Item B.1 - RESULTADO DA EXECUCﬁO ORCAMENTERIA:

Errénea centabilizacéo da devolugdoc de duodécimes
{reincidéncia) ;

Alteracdes orcamentdrias em percentual gque denota grave

contrariando os Comunicados SDG n.° 29/2010 e 32/2015 e
recomendacdes desta corte (reincidéncia);

Item B.1.6 ~ DIVIDA ATIVA:
Errénea contabilizacdo dos cancelamentos e das inscrigdes;

Item B.3.1 - ENSINO:

Glosas de Restos a Pagar Proéprics, néo pagos até 31/01/2017,
no total de RS 10.951,09;

¢ Municipic ndc vem atingindo as metas projetadas para o
IDEB; -

Aplicacdo de mais de 100% deos recursos do FUNDEB (100,12%);
Necessidade de reforma e reparco em algumas escolas;
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7. Item B.3.2 - SAUDE:
¥ Glosas de RS 5.803,54, relativas a Cancelamento de Restos a
Pagar e RS 68.804,47, relativos a Restos a Pagar Liquidados
nac pagos até 31/01/2017;
v Falta de aprovacdo da Gestd3o da Saude pelo Censelho Municipal
de Saude;

8. Item B.4 — PRECATORIOS:

v Regime especial informado pela Origem (Mensal) difere do
informado no site deo Tribunal de Justiga (Rnual);

v" Insuficiéncia de R$ 557,94 nos depdsitos, relevada pelo
DEPRE;

v" Diferenca ndo esclarecida de RS 68.656¢,35 entre ¢ apurado
pelo DEPRE e o© Razdo da Origem com relagdo aos pagamentos
efetuadcs pelc TJ;

¥ Falta de entrega dos extratos da Conta Bancaria, fornecidos
pelo TJ demonstrando ¢ saldo em 31/12/2015 e 31/12/2016;

v" Diferenca ndc esclarecida de RS$ 103.093,74 entre ¢ saldo da
divida registrado no Balango Patrimonial (R$ 1.505.265,60) e
o saldo calculadc pelo DEPRE (RS 1.402.171,82);

9. Item B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

v" Pendéncia na conciliacdo bancédria datada de 18/05/2015 néo
regularizada em 2016;

v" Diversos desacertcs no setor de almoxarifado;

v Falta de levantamento e controle dos bens imdveis, em
contrariedade ac art. 96 da Lei Federal n.® 4.320/64;.

v" Obra de construcidoc de dois barracdes no recinto de eventos,
iniciada em 2010 e ainda paralisada;

10. Item C.2.4 - EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:
v" Antes de aterrar o lixo, o Municipio nado realiza nenhum tipo
de tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compoestagem, reutilizacdo ou aproveitamento;
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11. Item D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
v’ Nac ha informagdes divulgadas em tempo real {dia
imediatamente anterior} na pagina eletrénica do municipio;
v’ 0 site ndo apresénta o RREC (Relatério Resumido da Execucgdo
Orcamentaria) dos 3 Ultimos bimestres encerrados;
v' Falta de divulgacdc do Parecer Prévic do Tribunal;



12.

13.

14.

.
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Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:
v Divergéncias entre os dados da Origem e aqueles apurados
nc Sistema AUDESE;

Item D.3 - PESSOAL:
v Actimulc de mais de dois cargos de profissionais de
saude;

Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
v Ndo atendimento a recomendacgdes exaradas nos pareceres
das contas de 2013 e 2014;

A consideracio de Vossa Senhoria.

UR-13, . em 26 de julho de 2017,

Analisse Zambolin Pires Zaccaro
Agente da Fiscalizagdo

Wicjut JSIqo Bled "dS3JL-8 EWEISIS 'O0dVIIVZ STl NITOAWYZ ASSIMYNY "HOd JLNIWTVLIOIQ OAYNISSY OLNIWNI0A 3d VIdQO

r$X6-1406-13W1-d0AN ‘oluswnaop op oBipod o swirojul 8 JeNBip ojuswnIop JepleA, Yul| - i AcB ds a0y ossasoid-a)y dyy assaoe lewbLio
sagie

oAINbUE O J8A NO/B BINJEUISSE 81005






(DF 1560934 oz

? . ' s Proc.......__.-——--—-*l’qq / H FL.
' o cM. TC-4137/989/16

.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA —UR.13

Processo : TC 4137/989/16

Entidade ¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE MRICO BRASILIENSE
‘Assunto ° ',_': Cantas Anuais

Exergicio o 2616

ﬁesponsével : Cleide Aparecida Berti Ginato

CPF n° : 864.161.898-87

feriodo : 01/01/2016 a 31/12/2016

_helaté; i Dra. Cristiana ae Castro Moraes

Instrucgéo : UR-13 / DSF-I

u

Excelentissima Senhora Conselheira Relatora:

]

|
No circunstanciado reiatérié retro, o gual foi
‘elaborado com subsidio nos dadds encaminhados via Sistema
AUDESP, -a fiscalizagdo demonstrou de forma pormencrizada os
‘procedimentos de' - gestio relativos aos aspectos
administrativos, financeiros, econdmicos e patrimoniais
relacicnadcs aos exames das contas do exercicio de 2016 da
entidade acima mencionada, salientando que a inspecdo in
loco, levada a efeiteo, observou os métodos de fiscalizacdo
‘em vigor, adotados por este E. Tribunal de Contas, e o
"citado relatdédrio elaborado dentro dos padrdes estabelecidos.

, _ Salientamecs a realizacgdao de Fiscalizacédes
Ordenadas tratadas nc item A.3. ’

) Da conclusido d¢ relatdrio de fiscalizacdo, & de se
destacar as seguintes irregularidades:
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1. Item A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
v Atendimento parcial & legislacdo relativa & pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes (Lei
Federal n.° 13.146/15);
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2, Item A.2 - CONTROLE INTERNO: .
v Conflite de interesses que ferem a autonomia que deve
dispor o controlador interno, em violagdo ao Principio
da Segregacadc de Funcées; . '

3. Item A.3 - FISCALIZAGCAO ORDENADA:

v Diversos achados nas fiscalizacdes ordenadas realizadas
no exercicio de 2016 ainda ndo regularizados até a data
da fiscalizacao in loco ocorrida no inicio de
maio/2017;

4. Item B.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:

v' Errdénea contabilizagdo da devolugido. de duodécimos
{reincidéncia) ; ' : C )

v Alteracdes orcamentarias em percentual qué denota grave
deficiéncia no planejamentce orgamentaric (35,05%),
contrariando os Comunicados SDG n.° 29/2010 e 32/2015 e
recomendagdes desta corte (reincidéncia):;

5. Item B.1.6 — DIVIDA ATIVA:
v" Errdénea contabilizacdc dos cancelamentos e das
inscrigdes;
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6. Item B.3.1 - ENSINO: _ . .
v Glosas de Restos a Pagar Préprios, ndo pagos até
31/01/2017, no total de R$ 10.951,09; '
v' 0 Municipic nac vem atlnglndo as metas prOJetadas para

o IDEB;
v" Aplicacdo de mais de 100% dos recursos do FUNDEB
(100,12%) ;

v’ Necessidade de reforma e reparo em algumas escolas,'

7. Item B.3.2 - SAUDE: L -
v Glosas de RS 5.803,54, relativas a Cancelamento de
Restos a Pagar e RS 88.804,47, relatlvos a Restos a
Pagar Liquidados ndo pagos até 31/01/2017
v" Falta de aprovacido da Gestdo .da Saude pelo Conselho
Municipal de Saude;
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8. Item B.4 — PRECATORIOS: ) : .
v" Regime especial informado pela Origem (Mensal) difere
do informado nc site do Tribunal de Justica (Anual);
v Insuficiéncia de R$ 557,94 nos depdsitos,- relevada pelo
DEPRE; ' B
v Diferenca ndo esclarecida de RS 68.656,35% entre ‘o
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apurado pelo DEPRE e o Razdo da Origem com relagdo aos
pagamentos efetuades pelo TJ;

.Falta de -entrega dos extratos da Conta Bancéria,

fornecides pelo TJ demonstrande o saldo em 31/12/2015 e
31/12/2016;

Diferenga ndo esclarecida de RS 103.083,74 entre o
saldo da divida registrado no Balange Patrimonial (RS
1.505.265,60) e o ,salde calculade pelc DEPRE (RS
1.402.171,82);

Itém B.6 - TESOURARIA, ATMOXARTIFADO E BENS

" PATRIMONIATS:

Pendéncia na conciliac¢do bancaria datada de 18/05/2015
ndo regularizada em 2016;

Diversos desacertos no setor de almoxarifado;

Falta de levantamentc e ccontrole dos bens imdveis, em
contrariedade ao art. 96 da Lei Federal n.® 4.320/64;
Obra de ‘construgdco de dois bkarracdes no recinto de
eventos, iniciada em 2010 e ainda paralisada;

Item C.2.4 - EXECUCAO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO

BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:
Antes de aterrar o lixe, o Municipio ndo realiza nenhum

"tipo de tratamanto de residuos, quer mediante
reciclagem, compestagenmn, - reutilizagdo ou
aproveitamento;

Ttem D.1 - CUMPRIMENTCO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

Ndo ha informag¢des diwvulgadas em tempo real (dia
imediatamente anterior) na pégina eletrédnica do
municipio;

O site n&o apresenta ¢ RREC (Relatdrio Resumido da
‘Execugao Orcamentaria) dos 3 Gltimes bimestres
encerrados; -

Falta de divulgagdo do Parecer Prévio de Tribunal;

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP:
v Divergéncias entre os dados da Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP;
Item D.3 - PESSOAL:
v Acumulo de mais de dois cargos de profissionais de
saude;
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14. Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACéES DO TRIBUNAL: : .
¥ N&c atendimento a recomendagdes exaradas nos
pareceres das contas de 2013 e 2014;

AL guisa de esclarecimento, informamos que de
conformidade com ¢ Dcc. 01, a Sra. Cleide Aparecida Berti
Ginato, responsavel pelas contas em exame e Sr. Dirceu Bras
Pano, atual responsavel, foram notificados para acompanharem
todos os atos de tramitacdo. processual, exercendo o direito
de defesa, interponde recursos cabiveils, quande for o caso,
e o que mais for de interesse, '

Foram notificados, também, de que todos os
despachos e decisfSes tomadas acerca do aludido processo
serdo publicados no Didrio Oficial do Estado, de

conformidade com o artigoc 90 da Lei Complementar n® 709, de
14 de janeiro de 1.993, inicilando-se, a partir de entio, a
contagem dos prazos processuais.

Nos termos - do relatdério da fisCalizagéo, faco

conclusos 03 presentes autos a Vossa FExcelé&ncia, para
deliberagdo na forma do artigc 194 do Regimento Interno.

Araraquara, 26 de julho de 2017.

Marcelo Ziccaro o .
Diretor Técniceo de Divisdo

R
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE AMERICO BRASILIENSE

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAQ PAULO CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

PROCESSO, eTC — 4137/989/16

ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense

ASSUNTO: Contas Anuais

EXERCICIO: 2016

RESPONSAVEL: Cleide Aparecida Berti Ginato g
PERIODO: 01/01/2016 & 31/12/2016

RELATOR: Cristiana de Castro Moraes

INSTRUGAO: UR — 13/ DSF - 1

O MUNICIPIO DE AMERICO BRASILIENSE, peésoa juridica de Direito
Publico Interno, ja devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, por seu
procurador que a presente subscreve, vem respeitosamente & presenga de Vossa Exceléndia,
tendo em vista as conclusdes constantes do relatério de fiscalizacdo elaborado pela Unidade
Regional UR-13, apresentar as devidas justificativas, conforme segue:

Trata-se da analise das contas relativas ao exercicio de 2.016, apresentadas
em razdo do que dispde o artigo 29, 11, da Lei Complementar n® 709/93.

0O relatdrio de fiscalizagio, em suas concluses destacou as seguintes falhas:

Av. Eugenio Voltarel n® 25 - Américo Brasilicnse-SP - Fone (16) 3393-9600
1/23
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE AMERICO BRASILIENSE

7 3

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Segundo consta do resultado da fiscalizagdo, no que se refere ao cumprimento

da legislagio atinente 3 acessibilidade de pessoa com deficiéncia, verificou-se o seu

cdmprimento parcial, em que pese 0s esclarecimentos prestados pela origem, senfo vejamos:

A Lei 13.146/15 que institui o Estatuto da Pessca Com Deficiéncia, traz a

sequinte definicdo em seu art. 53, /n verbis:

Art. 53, A acessibifidade & direito que garante & pessoa com
deficiéncia ou com mobifidade reduzids viver de forma independente e

exercer seus direftos de cidadania e de participagdo social.

Art. 54, Sdo sujeitas ao cumprimento das disposicdes desta Lef e de
outras normas relativas a acessibifidade, sempre que houver interagdo

com a materia nela regulada:

I - a aprovacdo de projeto arquitetdnico e urbanistico ou de
comunicacéo e informagdo, a fabricagdo de veiculos de transporte
coletivo, a prestagcdo do respectivo servico e a execugdo de qualquer

tipo de obra, quando tenham destinagdo publica ou coletiva;

Em 2016 o Municipio recebeu definitivamente o loteamento Jardim Alianga e,
* « segundo consta das informaces prestadas pelo Departamento de Engenharia, sendo que a
obra possui rampas de acessibilidade, assim com as obras de recapeamento asfaltico, em

observancia ao que determina & NBR — 9050,

Ademats, a aprovacdo dos projetos de construgdo residencial ou industrial esta
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condicionada a verificagdo do cumprimento das normas de acessibilidade, que é verificada,

por ocasido de sua vistoria, para fins de concessdo do habite-se.

CONTROLE INTERNO

O relatorio de fiscalizagdo aponta a nomeagdo de funcionaria piblica efetiva

Av. Engenio Voltarel n* 25 - Américo Brasiliense-SP - Fone (16) 3393-9600
2/23
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para ocupar a funcdo de Controlador Interno, sendo que essa é a Contadora da Prefeitura,

impedindo a necessaria desvinculagao dos objetos de analise.

O Controle Interno integra a estrutura organizacional da Administracdo, tendo
por fungdo acompanhar a execugdo dos atos e apontar, em carater sugestivo, preventivo ou
corretivamente, as agoes a serem desempenhadas. Além disso, note-se o carater opinati\'l.o'de
Controle Interno, haja vista que o gestor pode ou ndo atender & proposta que lhe séjé

indicada, sendo dele a responsabilidade e risco dos atos praticados.

Os controles internos servem para auxiliar o gestor no cumprimento de sua

missdo tendo em vista a necessidade de conhecimento daquilo que ocorre no municipio,
voltado para técnicas modernas de administracdo (planejamento e gestdo). Antes ‘de serem
meios de fiscalizagdo, os controles internos tém cunho preventivo, pois oferecem ao gestor
publico a trangiilidade de estar informado da legalidade e legitimidade dos atos de
administragdo que estdo sendo praticados, da viabilidade ou ndo do cumpriménto das
diretrizes e metas estabelecidas, possibilitando a correcdo de eventuais desvios ou rumos de

sua administragao.

A nomeacdo de servidor para exercer-a fungdo de controlador interno ocorreu
em data de 27 de julho de 2.015, ap6s a edicdo da Lei Municipal 2023/2015, que disp0e sobre
a criacda do Sistema de Controle Interno no Ambito do Municipio somente foi publicada em
data de 14 de jutho de 2015.

A indicagao do Controlador Interno levou em consideragdo o disposto no artigo

6° da mencionada lei, “in verbis”;

Art. 6° A fungdo de Controlador Interno deverd ser obrigatoriamente
preenchida por servidor que preencha as qualificagdes para o exerciclo,
o qual respondera como titular da correspondente Unidade de Controle

Interno.

Parsgrafo unico - O nomeado deverd ser servidor concursado, honesto,
de bom relacionamento com o0s demais, e portador de boa capacidade
de aprendizado, nivel escolar compativel e demonstrar conhecimento
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sobre a matéria orcamentdria, financeira e contdbil e respectiva
legislacdo vigente, além de conhecer os conceitos relacionados ao

controle interno.

Art. 7° E vedada a indicagdo e nomeagdo para o exercicio de fungéo ou
cargo refacionado com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que

tenham side nos titimos 05 (cinco) anos:

I- responsabilizada por atos julgados irregulares, de forma definftiva
pelos Tribunais de Contas;

II- punidas por deciséo da qual ndo caiba recurso na esfera
administrativa, em processo disciplinar, por ato lesive ao patriménio

publico, em qualquer esfera de governo;

III- condenadas em processo por prdtica de crime conlra a
Administragdo Publica, capitulado nos Titulos IT e XTI da parte especial
do Codigo Penal Brasileiro, na Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986,
ou por ato de improbidade administrativa previsto na Lef n °8.429, de
02 de junfio de 1992,

Art. 8° Além dos impedimentos capitulados no artigo anterior € vedado
aos sefvidores com funcio nas atividades de Controfe Interno exercer
aﬁvidade politico partiddria assim como patrocinar causa contra a
Adm/hiétragéo Publica Municipal.

A despeito da indicagdo do servidor atender ao disposto no artigo 6°, da Lei
Municipal 2023/2015, segundo preconiza o Manual de Controle Interno editado em 2016, pela

1LAP-X-AMG-LLMT-CTHX oawinaop op o6ipoo o auuojul 8 ,[2)16ip ojuewnsop JeplleA, jull - g ~0b ds ey ossaoold
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Corte de Contas Paulista, o servidor responsavel pelo Controle Interno ndo devera fazer parte
de comissdo de licitagdo, sindicancia, processo administrativo, inventério, entre outros, de
modo que, em casos excepcionais um substituto poderia ser designado para exercer a fungdo
-de controlador, caso o titular faca parte de alguma comiss3o. '

Como se verifica pelos documentos acostados ao presente, através da Portaria
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n. 258 de 04 de maio de 2.017 foi designado o servidor Dernivaldo Cardoso de Oliveira para
ocupar o cargo de Controlador Interno, em consonancia com o art. 6° da Lei municipal n.
2.023 de 14 de julho de 2.015.

Portanto, o apontamento referente ao conflito de interesses do ocupante do
cargo de controlador interno se mostra superado, face o atendimento da recomendacio

contida no Manual de Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

FISCALIZACAQO ORDENADA

O relatério da inspegdo realizada na EMEF “Dr. Jodo Batista Pereira de
Aimeida” constatou-se algumas irregularidades, que passamos a destacar abaixo:

- Merenda preparada por servidores da FPrefeitura, apesar de estar
previsto em contrato que a mdo de obra € de responsabilidade da

contratada;

Prefacialmente, importante salientar que a matéria é objeto de andlise nos
autos TC 118/013/14, que versa sobre a contratagdo de empresa especializada para
preparacdo de alimentagdo escolar para escolas e centros de educagdo e recreacdo de

responsabilidade do municipio.

O Instrumento Contratual delimitou duas modalidades distintas para a
execucdo do objeto, havendo um prego apropriado para cada modalidade, nos seguintes
termos:

"CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1 O Objeto desta licitacdo € a contratagio de empresa especializada
para preparacdo de alimentagdo escolar para escolas e centros de
educacdo e recreacdo de responsabilidade do Municipio, com
fornecimento de todos os géneros e demais insumos, incluindo a
manutengdo, adapltagdo e adequacdo, que se fizerem necessarias, nas
dependéncias e instalagdes da Conlratante, os servigos de supervisio,

Av. Eungenio Voltarel n° 25 - Américo Brasiliense-SP - Fone (16) 3393-9600
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manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos e utensilios
utilizados, limpeza e conservagdo das dreas abrangidas,
disponibilizacdo de mdédo de obra especializada, pessoa tecnico,
operacional e administrativa, em numero suficiente para desenvolver
todas as atividades previstas, observadas as normas vigenies de
Vigiténcia Sanitdria, de acordo com as especificagbes e condicoes

constantes no £dital e seus anexos, parte integrante deste

1.1.1 Os servicos e fornecimentos serdo desenvolvidos em

conformidade aos tipos de Carddpios indicados nos Anexos I e I1.

1.1.2 O objeto serd execulado conforme as atividades a serem
desenvolvidas em cada unidade escolar, sendo que, conforme definido
nos anexos do edital, para algumas unidades serd SERVICO INTEGRAL
e, em outras, apenas de FORNECIMENTO e SUPERVISAQC.

a) No "SERVICO INTEGRAL” caberd a Contratada a execugao integral
do objeto ora licitado, ou seja, ela disponibilizard os funcionarios
necessarios para o preparo e supervisio da alimenlagdo escolar e
ainda, fornecers os géneros e demals insumos, {transportard e
distribuird nos locais de consumo, fard a logistica, manutengdo
preventiva e corretiva dos equipamentos e utensilios utilizados, bem

como a limpeza e conservagao das dreas abrangidas.

b) No “FORNECIMENTO e SUPERVISAO” caberd a Coniratada as
atividades de fornecimento de géneros e materiais de limpeza e
descartiveis nos locals de consumo atendidos, assim como os Senvicos
de manutengdo preventiva e corretiva de eguipamentos e utensflios
enquanto as Merendeiras para o preparo da alimentacdo escolar serd

provida pela Prefeitura.

1.1.3 No decorrer da execugio do Contrata, o numero de atendimentos
de SERVICO INTEGRAL e o numero de atendimento de
FORNECIMENTO e SUPERVISAQO poderdo ser afterados (o que
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atualmente foi considerado SERVICO INTEGRAL passard a ser
FORNECIMENTO e SUPERVISAOD e vice-versa) a critério da Prefeitura.”

Esses itens editalicios demonstram que, conforme a necessidade da
Administragdo Municipal, o objeto da execucdo contratual pode ser amplo ou restrito, de
acordo com as modalidades “servico integral” ou “fornecimento e supervisdo”. No “servico
integral”, o objeto da execugcdo contratual abrange todo o necessdrio para o preparo e
supervisdo da alimentacdo escolar, incluindo-se o fornecimento de mdo de obra, os géneros e
0s insumos, o transporte, a limpeza, a manutencdo e a conservagdo. No “fornecimento e
supervisdo”, o objeto da execucdo contratual esta centrado no fornecimento de géneros e de
materiais de iimpeza, e na manutencio dos equipamentos; apenas em carater secundario, foi
prevista a orientacdo nutricional de preparo da merenda.

A preparacdo de merenda escolar por servidores municipais, na modalidade
“fornecimento e supervisdo”, é atividade executada diretamente pelo Municipio, vez que a
preparacdo da merenda ndo integra o objeto da execugdo contratual nessa modalidade
(“fornecimento e supervisdo™). Ndo se pode confundir a utilizagdo de servidor municipal pela
empresa contratada com este em que o Municipio executa diretamente a atividade,
simplesmente porque, neste Ultimo caso, a obrigagdo da empresa contratada se encerra com

o fornecimento dos géneros.

Na modalidade “servigo integral”, o objeto da execucdo contratual abrange a
preparacio da merenda escolar; caso em que, entdo, a merenda é preparada_:"q'om
empregados da empresa contratada, sem a participagdo de servidores municipais em qua1_quer
atividade. . _ “ :

Desta feita, impende destacar que a Municipalidade esta realizando a cotagdo
de pregos, com vistas & abertura de novo procedimento licitatdrio, cujo objeto seré realizado

integralmente pela empresa contratada.

- A recepgdo e conferéncia dos insumos para o preparo ndo € acompanhada

diariamente por nutricionista, esta faz visitas periddicas, mas ndo didrias:

Conforme consignado no questionario oriundo da fiscalizagdo ordenada, o
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+

Municipio de Américo Brasil'tense,: visando & cgi:re;:a implantagdo do Portal da transparéncia
previsto na Lei Complementar n® 131/2009 é !na' Lei 12.527/2011, assegurando que nele
estejam inseridos, e atualizados em terhpb rea!, 0s dados previstos nos mencionados diplomas
legais e no Decreto n® 7.185/2010.

SV OLN3WN30Q0 34 YIdQD

Com efeito, foi formalizada propos:ta de acordo apresentada pelo 1. Procurador
da Republica, bem como foi determinada a suspensdo do curso da agdo, a fim de que as
partes ajustem os referidos portais as exigéncias legais, notadamente, no que se refere aos
pedidos realizados pelo Ministério Piblico Federal, ém sua peca inicial.

b : Neste contexto, diante dos ‘{apontamentos previstos no Relatério de
Fiscalizacdo, sem prejuizo das demais providéncias a serem adotadas, a origem disponibilizou
em seu site o Parecer Prévio da corte de contas, referente as contas de 2011, 2012, 2013,
2014, 2015 (http://www.americobras@liense.sp.gSV.br/contaspubIicas/parecercontasanuais), e

M

o RREQ dos 3 dltimos bimestres.

2 eWa)SIS ‘NVAILS 13VIVY ‘HOd JLNIWIWLIDIQ OAvNIS

18 Jenbip ojuawnacp JepleA, yuij - 19°s06 ds eoyossaooid

RESIDUOS SOLIDOS
No que diz respeito as falhas indicadas no relatdrio de inspegdo da gestdo dos
residuos sdlidos, foram apresentados justificativas pelo Departamento de Agua, Esgoto e Meio
Ambiente, no sentido de informar que o Municipio de Américo Brasiliense, por meio do seu
Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico, PMISB, regulamentado pelo Decreto

:osLwnoop op oBIped o auLojU
BULIOJU JBIH0 Bled 'dE3DL-

o5
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005/2016, esta implantando e realizando a execucdo das diretrizes e agles previstas no
mesmo, conforme disponibilidade de recursos municipais, e advindos dos entes estaduais e
federals. A

Neste sentido, o Municipio realiza atualmente a Coleta de Residuos Sdlidos
Domiciliares (RSD), através de contrato com empresa especializada, e, realiza a coleta de

LEAT-XAMS-LIMI-EIHX

Residuos Sdlidos de Saude (RSS), também, através de contrato com empresa especializada.

De outro modo, ndo estd implantade de forma regulamentada o servigo de
coleta seletiva no municipio, entretanto, é possivel observar que esta atividade de separag3o e
coleta de reciclaveis (base da coleta seletiva) esta sendo realizada informalmente por
catadores autdnomos e independentes, inclusive conforme relatado no PMISB, e, em alguns
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pontos da cidade, em propriedades particulares, ha a venda direta & empresas que trabalham
com este seguimento.

Cabe ressaltar que o Municipio, inclusive, ndo possui atualmente, "area
regulamentada junto aos o6rgacs ambientais para realizacdo dos trabalhos com RSD,
impossibilitando a execucdo de servigos de separagé‘o, do lixo imido e seco, remanescente da
coleta informal. - ‘

Portanto, de acordo com as informagdes prestadas acima e, ainda, com base
no PMISB, o Municipio estara realizando a implantagao deste tipo de servigos, Coleta seletiva,
inicialmente atraveés do sistema de Cooperativa, para assim regulamentar os catadores
informais, ‘além de programas de educagdo ambiental, junto a populacio, para realizagdo da
separagdo dos Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) no local de geraggo.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base no sistema AUDESP e nas informages obtidas na acao fiscalizatéria,

foi verificado as seguintes ocorréncias:
- Inconsisténcia entre o saldo paltrimonial e o resuftado econdmico

‘Nos termos da manifestacio do Departamento de. Contabilidade, a diferenga
apontada pela fiscalizagdo decorre do fato de que, a nova contabilidade publica baseada no
novo plano de contas PCASP, nao se aplica mais a apurar a consisténcia entre os sistemas
apenas fevando em consideracio o saldo patrimonial (exercicio anterior) +/- resultado
econdmico do exercicio que teremos o saldo patrimonial atual, com as novas regras tem que
se levar em consideracdo também a variagdo dos restos a pagar ndo processados entre os
exercicios e a variagdo do Patrimdnic Social e Capital Social, para que se chegue ao saldo
patrimonial atual e ateste a consisténcia, e que tais regras estdo de acordo com a orientaggo
do proprio setor contabil da Diretoria Técnica de Divisdo de Auditoria Eletrénica — AUDESP , e
que os mesmos se colocaram a disposicdo para quaisquer esclarecimentos futuros que
possam surgir, salientando que os valores e resultados apresentados foram extraidos dos
Demonstrativos e Balangos armazenados no proprio Sistema AUDESP, como pode ser
verificado nos documentos em anexo, e ainda para fins de demonstragio, aplicando as novas
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regras, a consisténcia entre sistemas ndo apresenta diferenca.

- Incorreta contabilizacdo da devolugdo de duodécimos e inscricio de divida

ativa;

Como se observa pela manifestacdo do Departamento de Contabilidade, ja foi
realizado os ajustes necessarios visando 2 .correta contabilizagdo das devolugbes do
duodécimo e dos registros relacionadoes a divida ativa, de modo que, tais falhas ndo serdo

observadas nas proximas fiscalizacoes.
ENSIN:

No que se refere & aplicagdo de recursos e observancia do limite constitucional,

a Corte de Contas recusa conta de Prefeite a vista dos seguintes desacertos’;

- Ndo aplicacdo de 25% de impostos na educagdo infantif e no ensino
fundamental,

O Municipio aplicou 25,23%, cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal®.
- Ndo utilizacdo de 60% do FUNDEB na remuneracdo do magistério.

O relatério da fiscalizaco informa que, relativamente ac Fundeb, empregou o
Municipio 60,06% na remuneracio dos profissionais do magistério da educagdo basica, dando

cumprimento ao artigo 60, inciso XII, de Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

No tocante ao acompanhamento das condicbes estruturais das escolas
municipais, maxime aqueles relacionados 3s unidades EMEF “Dr. Jodo Baptista Pereira de
Almeida” e EMEF “Atemaro Rodrigues de Souza”, importante esclarecer que no exercicio de
2.015, através da Fiscalizagdo Ordenada do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo na
unidade EMEF “Dr. Jodo Baptista Pereira de Almeida”, foi verificado que no tépico referente as

condicdes de higiene e limpeza, havia necessidade de manutengdo da cobertura do refeitdrio

2 Trbunal de Contas do Estado de Séo Paulo - Manuaf Bdsico Apficacao no Ensing € Novas Regras 12/12
} No minimo 25% na educagdo bdsica -
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que desabou parcialmente e que, em razao de infiltragbes impossibilitava a utilizagdo do
espaco pelos alunos.

Sendo assim,— cabe reiterar que a Munitipalidade providenciou a contratacdo de
servicos, visando o reparo do referide tethado, incluindo -a cobertura completa (troca de
ripas), troca de calhas e reparos no forro de PVC, consoante se verifica pelos documentos
acostados ao presente. ’

Por sua vez, quanto ao problema relatado pela fiscalizagdo anterior com
relacdo a inundaci3o em dias de thuva, da “EMEF Atemaro Rodrigues de Souza”, como se
observa pelas justificativas constantes do préprio relatério, foram adotadas diversas medidas
para minimizar o problema, consistentes na aquisicdo gerador e bomba para drenagem,
colocagdo de soleiras nas salas de aula, colocagdo de cobertura em policarbonato e estrutura
em metalon na lateral de acesso ao patio, lados direito e esquerdc e cobertura em
policarbonato, colocagdo de toldo em policarbonato e estrutura em metalon na area de
servigo/lavanderia, Execucdo de 30 metros de guia e caixa de captacdo de aguas pluviais,
colocacdo de 26 metros de calhas, condutores com largura de 33cm, colocacdo de 9 metros
de calhas, condutores com largura de 35cm, Colocacdo de 26,20 metros de calhas,
condutores com largura de 40cm e colocacio de 106 metros de calhas com larguras e

modeios variados.

Ademais, no que concerne ao atendimento das metas relacionadas ao indice

de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB sobreleva tracar algumas consideragdes,

Sendo vejamaos:

Como cedigo, o Ideb é o principal indicador da qualidade da educacdo basica
no Brasil. Para fazer essa medicdo, o Indice-de Desénvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)
utiliza uma escala que vai de 0 a 10. A meta para o Brasil é alcancar a média 6.0 até 2021,
patamar educacional correspondente ao de paises da Organizagﬁo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), como Estados Unidos, Canada, Inglaterra e Suécia.

O Ideb é importanté por ser condutor de politica piblica em pro! da qualidade
da educacdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do PDE para a
educagdo bésica. O Planoc de Desenvolvimento da Educagdo estabelece, como meta, que em
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2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 — mediz que corresponde a um sistema educacional de

qualidade comparéavel a dos paises desenvolvidos,

Destarte, tomande como referénciz o uitimo ano observado, constata-se que o
resuttado referente aos anos iniciais nc Municipio de Américo Brasiliense; o Ideb foi de 6.3 e

nos anos finais, atingiu 5.2.

Por seu turno, o Ideb da rede nublica em 2.015 foi de 5,3 e o Ideb Geral do
Pais foi de 5,5, para os anos iniciais do ensino fundamental e, para os anos finais, o Ideb da

rede pdblica para a etapa € de 4,2 e ¢ Ideb geral do pais foi de 4,5.

Sendo assim, conclui-se que, etnpora a Municipalidade ndo tenha atingido as
metas propostas, houve uma melhora significativa do indice em detrimento aos anos

anteriores, assim como em relagdo a média nacional,

Por forga constitucional, ¢ Municipio deve aplicar, em agdes e servigos de
Saude, 15% da receita de impostos, préprios 2 transferidos. Foi isso ¢ determinado na
Emenda n° 29, de 2000, tipificando, de forma clara, o que vem a ser gasto com satde, bem

assim as normas de controle e fiscalizagdo desse modelo de financiamento.

O percentual de 15% também incide sobre toda a receita vinda de impostos,
diretamente arrecadados pelo Municipio, bem como os transferidos pela Unido e Estados. De
igual modo, aplicam-se os 15% sobre a receita da divida ativa tributaria e a de multas e juros

por impostos atrasados.

A Lei Complementar n® 141, de 12 de janeiro de 2012, regulamenta o § 30 do
art. 198 da Constituigio Federél, dispondoc sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agbes e servicos plblicos de
salde; estabelece em seu artigo as despesas que serdo consideradas para efeito de calculo de
recursos minimos a serem aplicados, sendo vejamos:

Art. 24. Para efeito de cilculo dos recursos minimos a que se refere
esta Lei Complementsr, seréo consideradas:
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I - as despesas liguidadas e pagas no exercicio; e

IT - as despesas empenhadas e néo liquidadas, inscritas em Restos a
Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio,
consolidadas no Fundo de Satide.

Conforme apurado pela fiscalizagdo, a Administracdo Municipal aplicou 33,29%

da receita de impostos na Salide, atendendo, assim, o piso constitucional de 15%.

- Afteragoes orcamentdrias em percentual que denota grave deficiéncia no

planejamento or¢amentdrio (35,05%)

O orgamento constitui um instrumento de agdo governamental e de trabalho
de que dispde o administrador para a realizacdo de suas receitas e execucdo de suas
despesas. Assegura o planejamento e lo controle gerencial, na medida em que possibilita a
extragcao de informagOes para se avaliarem a eficiéncia, a eficacia, a economicidade e a

efetividade dos atos de gestdo do administrador publico.

O crédito supiementar destina-se ao reforco de dotacdo ja existente, pois sdo
utilizados quando os créditos orcamentarios sao ou se tornam insuficientes. Sua abertura
depende da prévia existéncia de recursos para a efetivagdo da despesa, sendo autorizado por
lei e aberto por decreto do Poder Executivo. Cabe ressaltar que a lei orcamentaria podera
conter autorizacdo para abertura de créditos suplementares até determinado limite, o que

esta de acordo com a Constituicdo Federal que dispde no art. 165, § 89, o seguinte:

"a lei orcamentdria ndo conterd dispositivo estranho a previsdo de

receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a

LIAP-XAMG-LLMI-ETHX oWawnacp op oBipoa o awiojul s j[21Sip ojuswnaop Jepiiep, yuy - 1q'rob-ds asyossasoud

autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contracdo de
operages de crédito, ainda que por antecipacio de receita, nos termos
da lei.”

Ndo ha norma que fixe o limite para o percentual de abertura de crédito
suplementar na lei orgamentaria, porém, verifica-se que a Constituicdo Federal, ao mesmo
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tempo que prevé ajustes no orgamento atrgvés de créditos adicionais, veda a concesséo de
créditos ilimitados em seu artigo 167, inciso VIl. Essa vedacSo é necesséria para n3o
desvituar o orgamento, mantendo-o com¢ instrumento de planejamento e controle,
indispensaveis na aplicacdio dos racursos publicos com gestdo fiscal responsavel, conforme os

moldes estabelécidos no artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, integra o poder discricionario dos poderes executivo e legislativo, a
definigdo do limite percentual de crédito adiciona!t suplementar que podera ser aberto durante
o exercicio financeiro, porém, uma vez fixadd, recessariamente esse deve ser observado para

que sejam considerados legais os futuros dec[elds de abertura de crédito adicional.

Tal aspecto merece atengdo, pois muito embora a Lei n® 4.320/64 ndo prevé
expressamente limites para sua z2bertura, ha entendimento na Corte de Contas do Estado de
Sdo Paulo, de que a ‘margem pr(;amehtéria' para os créditos suplementares deve ser
moderada, préxima 3 inflacio do exercicio financeiro, com vistas ao adequado planejamento
orcamentdrio, pressuposto para & responsabilidade da gestdo fiscal (art.19, § 1°, da Lei n®
. 101/00)°.

A Lei Municipal n©® 2.034 de 8 de dezembro de 2015, que estima a receita e
fixa a despesa do Municipio de Américo Brasiliense para o exercicio financeiro de 2016, dispoe
em seu artigo 39, 1, o limite de 10% dc orcamento total da despesa, para abertura de créditos

adicionais suplementares®,

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, no curso da execugso
orcamentaria, observado o limite definido pelos recursos efetivamente
disponiveis, como determinadc pelo artigo 43, § 1° da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, créditos adicionals suplementares:

I - de até o limite de 10%( Dez por cento) do orcamento total da

* rC-001283/026/11
5 Art. 3° - Fica o Poder Executivo autorizads a abrir, no curso &3 execugSo orgamentdria, observado o limite definido pefos

recursos efetivamente disponivels, como determinado pele artigo 43, §1° da Lei Federal n® 4.320, de 17 de Margo de 1964,
créditos adidionals suplementares: ‘

I - de até ¢ limite de 10% (Dez por cento) do orcamento fotal da despesa, nos termos do artigo 70 da Lef 4.320, de 17 de
Margo de 1964,
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despesa, nos termos do artigo 7° da Lei n® 4.320, de 17 de Margo de
1964 . '

Desse modo, as suplementacSes realizadas estavam autorizadas pela lei
2034/2015 e leis posteriores. '

PRECATORIOS

No que diz respeito aos precatdrios, foram abordados os seguintes pontos:
‘ - Regime especial informado pela Origem (mensal) difere do informado

no site do Tribunal de Justica (Anual);

. As informagGes no sitio eletronico do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo sdo referentes a decisdo exarada no Processo Geral de Gestdo n° 09229/2010 (anexo),
na qual o proprio Tribunal de Justica do.Estado de Sdo Paulo reconhece que, apesar da
escotha feita pela municipalidade 'peIo'regime mensal, os depdsitos mensais ndo foram
realizados e houve decisdo classificando o Municipio para depdsitos anuais- esta é a
informagdo constante do sitio eletrénico, n3o atualizada depois da Agdc Direta de

Inconstitucionalidade.

Em suma, no ano de 2013, o municipio de Américo Brasiliense comegou a
negociagdo, visando adimplir o saldo devedor — tanto do estoque quanto das diferencas
apontadas pela DEPRE ~ Diretoria de Exécugﬁo de Precatdrios. Isso porque o total enviado
pela DEPRE para. depdsito no final doA_.lano'. de 2013 quitaria o estoque em uma Gnica parcela;
entendendo o municipio ndo ser esse 0 objetivo da EC 62/2009 e, assim, requereu apreciagio

de sua condicdo sui generis e pedido de pércelamento da divida.

Como os depdsitos feitos pelo municipio, no periodo de 2012, ndo alcangavam
1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida - RCL, isso foi dado como meotivo para ele ser
retirado do regime Ordindrio e do Especial. Além de que, no Processo Geral de Gestdo n®
9.229/2010 existem varios pedidos de parcelamento com base no valor do estoque, que é
considerado baixo perto de outras Fazendas. |

Contudo, em dezembro de 2013, o Municipio teve deferido novo pedido de

parcelamento de sua divida, tanto da divida apuf'ada pela diferenca nos valores depositados
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ao longo de 2012, quanto do saido restante, pera pagamento em 33 parcelas mensais,
equivalentes & 1% da Receita Corrente Liowide Apurada, de modo que, desde 2014 os
depdsitos vém obedecendo essa sistemdtica de pacamento.

Qcorre que, desde 2015 2 DEPRE realiza os calculos do valor a ser depositado

mensalmente e envia ao Municipic para que este ajuste seus depdsitos.

Assim, a situa¢§0 do Municipio em relacdo aos depdsitos efetuados, estd de
acordo com a emenda 62/03 e ADI/4357, uma vez que no exercféio de 2.016 foram
devidamente consignadas ao Tcibunal de Justica do Estado de Sdc Paule, as importancias
devidas decorrentes do parcelamento celebraq'o no Processo Geral de Gestdao n. 9229/10,
sendo, inclusive, reconhecidaé como requlares pelo Servico de GestOes Das Dividas,
Conciliacbes e Rateios dos Depdsitos do Tribunal de Justica, em que pese a infima
insuficiéncia de R$ 557,94 que, inclusive jé' fol quitado, come se pode observar pelo

documento em anexo.

- falta de entrega dos extratos da conta bancaria, fornecidos pelo T7
demonstrando ¢ saldo em 31/12/2015 e 31/12/2016

- Diferenca ndo esclarecida de R§ 68.656,35 (sessenta e oito mil
selscentos e cingiientz ¢ seis reais e trinta e cinco centavos) entre ¢
apurado pelc DEPRFE e a Rzzdo da origem com relagdo aos pagamentos

efetuarfo& pelc 77;

- Diferenca néo esclarecida de RE 103.093,74 (cento e trés mif noventa
e trés reais e setenta e quatro centavos) entre o saldo da divida
registrado no Balanco Patrimonial (R§ 1.505.265,60) e o saldo
calculado pelo DEPRE (R$ 1.402.171,82).

Neste caso, insta esclarecer que algumas diferengas contabeis sdo comuns,
haja vista a forma de corregdo e de atualizacdo utilizadas pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, que ndo coincidem com as utilizadas pelos Municipios e pelo TCESP.

De toda forma, visando apurar as inconsisténcias apontadas pela fiscalizacdo, a

Municipalidade oficiou a Diretoria de Execugbes de Precatérios e Calculos para que fosse
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fornecido o extrato anual da conta bancéria, com os referidos rendimentos, a fim de identificar
a causa que ensejou as divergéncias referentes aos depositos realizados no exercicio em tela,

bem como o saldo da divida.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO, BENS PATRIMONIAIS

- obra inacabada relativa 3 construcdo de dois barracles no recinto de eventos;

Ao analisar a construcdo de 2 (dois) barracbes no recinto de eventos Basilio
Quadrado, verificou-se a existéncia de obra inacabada, em desrespeito ao que dispde o art.

45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prefacialmente insta ‘esclarecer que, em data de 31 de dezembro de 2009,
foram firmados entre o Municipio de Américo Brasiliense e a Unido Federal, por intermédio do
Ministério do Turismo, representado pela Caixa Econdmica Federal, os Contratos de Repasse
n. 0302.628-64/2009 e 0312.137-37/2009, cujo ' objeto era a transferéncia de recursos

financeiros para a Construcdo de Recinto de Eventos, no Municipio de Américo Brasiliense.

Dessa forma, a fim de executar as obras de Construgdo do Recinto de Eventos,
foi instaurado o Processo Licitatorio de Tomada de Precos 0006/2011, que deu origem ao
Instrumento Contratual 094/2011, celebrado entre o Municipio de Américo Brasiliense e a

empresa Fanor Construtora e Empreendimentos Litda EPP.

Neste sentido, a exekcugé'o da obra teve inicio em data de 21 de junho de
2011,

Por sua vez, impende mencionar que, ao Instrumento Contratual sucederam
trés termos aditivos de prazo, o primeiro celebrado em data de 17 de novembro de 2011, e os
demais, firmados em data de 13 de abril de 2012 e 04 de junho de 2012 respectivamente.

Em data de 22 de agosto de 2012, a empresa contratada distribuiu junto a 22
Vara do Foro Distrital de Américo Brasiliense, Comarca de Araraquara — SP, Acdo de Rescisdo
Contratual c¢/c Pedido de Cobrancga dos servicos executados e ndo pagos.

Av. Eugenio Voltarel n® 25 - Américo Brasiliense-SP - Fone (16) 3393-9600
: 19/23

LLAP-X4MG-L LMI-EIHX :0uawnoap op obipoo o swiojul 9 jeubip ojuawnoop JepIeA, sulf - 1q Ao ds as) ossadold
-a//:djy esseoe jewSuo oaInble O JBA RO BINJBUISSE BJC0S SBOIBWIIOJLE IGO0 BiBH "wSTD1-8 BWS)SIS ‘NVATLS 13v4vY HMO4 IINIWTVYLIOID OAVYNISSY OLNIWND0A 3A VIJOD



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE AMERICO BRASILIENSE

Dessarte, sequndc consta a efnresa Fanor Construtora e Empreendimento
Ltda EPP apresehtou um levantamento guantitativa detalhado do aco que deveria ser utilizado
para confecgao da estrutura, di\{érgénté.do que constava na planilha da licitacdo, de modo
que as relacdes dos perfis metalicos levantados através do projeto resultaram em quantidade

maior.

E fato plblico = notéric que todos os municipios da regido vém enfrentando
uma severa crise financeira, confcrme tem sido amplamente noticiado em grandes veiculos de

comunicacdo.

Na verdade, a Administracdo Municipal vem se empenhando no

desenvolvimento das politicas plbiicas em toda a rede municipal.

Ocorre que oS recursos municipais, ja insuficientes para o atendimento das

necessidades basicas, ndo podem ser retirados dos servigos essenciais de Salde e Educacdo.

O Municipic de Américe Brasiliense € pequeno, com aproximadamente 35,000
(trinta e cinco mil) habitantes, sendo que a grande maioria da sua populagdo é proveniente da
regido nordeste e migrou para esta regido com ¢ cbjetivo conseguir trabatho nas lavouras de
cana-de-agUcar. $30 pessoas extremamente carentes, que demandam grande investimento na

&rea da satide publica, educacdo e demais servigos publicos essenciais.

Apesar de todas as dificuldades enfrentadas, o Municipioc de Américo
Brasiliense cumpre com rigor as determinagﬁss constituicbes e legals de investimento de
recursos em projetos e programas puiblicos. Sdo incessantes as diligéncias junto aos governos
federal e estadual em busca da celebragao de convénios para o recebimento de transferéncias

voluntérias, sem prejuizo dos investimentos realizados com recursos proprios do Municipio.

A Administracdo Municipal ndo foge das suas responsabilidades constitucionais
e legais, e vem desenvoivendo divturnamente esforgos para manter & populagdo de Américo
Brasiliense as politicas pablicas essenciais dentro dos padrdes minimos de qualidade.

Diante disso, a atual gestdo ficou impossibilidade de dar continuidade a obra
objeto dos convénios n. 0302.628-64/2009 e 0312.137-37/2009 e da tomada de pregos
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0006/2011, uma vez que, a divergéncia constatada no quantitativo do ago constante da
planilha da licitagdo, eleva sobremaneira os custos da obra, pois a Municipalidade terd que
dispender um valor vultoso, visto que esta diferenga ndo foi prevista nos termos de repasse,
obrigando, assim, a Municipalidade arcar com os custos com recursos proprios, somado ao
valor da contrapartida. '

Outrossim, cabe mencionar que tramita junto a 22 Vara Civel do Foro Distrital
de Américo Brasiliense, o Processo 0002258-38.2015.8.26.0040, cujo objeto é o ressarcimento
do valor de R$ 223.779,77 (duzenfos e vinte e trés mil setecentos e setenta e nove reais e
setenta e sete centavos) referenté éos custos da obra que deverdo ser ressarcido ao
_Ministério do Turismo.

QUADRO DE PESSOAL
Segundo o relatério elaborado pelo ilustre Agénte de Fiscalizagdo Financeira,
foi constatada a acumulagio remunerada de cargos publicos fora dos casos autorizados pelo
artigo 37, inciso XVI, alinea “¢” da Constituicio Federal, uma vez que 05 (cinco) servidores
titulares de cargos na Prefeitura de Américo Brasiliense, também' ocupavam cargos puUblicos
privativos de profissionais da salde em outros drgdos publicos, a sab‘er:

- Tatiana de Caires Souza - UBS Dr. Cassio Mofaes AI\}es, Ambulatdrio da
Saude da Mulher e Maternidade Gota de Leite de Araraquara;

- Joana D’Arc Cavalcante da Silva - Unidade H'bspitalar José Nigro Neto,
Maternidade Gota de Leite de Araraquara;

- Edna de Cacia do Nascimento — UBS Centro Dr. José Nigro Neto, CMSC
Jardim América Dr. Marcelo Edgard Drouet, Centro de Saude III e Unidade
Basica de Salde Geraldo Casoni;

- Dirceu Ferreira Junior — Unidade Hospitalar Dr. José Nigro Neto, Hospital
Municipal Ibaté e Pronto Socorro Municipal Santa Licia;
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cumpriu com as obrigagbes constitucionais, aplicando nos patamares exigidos, na educacao,
saide, Fundeb, além da regularizagdo dos precatorios, motivo pelo qual requer a emissdo de

parecer favoravel as contas apresentadas, referente a0 exercicio de 2016.
Américo Brasifiense, 15 de setembro de 2017.

RAFAEL STEVAN
Procurador Municipal
OAB/SP 241866 Matr.

3518
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- Daiane Aparecida ‘da 'Silva - Unidade Hospitalar Dr. José Nigro Neto,
D ,
Maternidade Gota de Leite e Arzraquara e UPA Selmi Dei Nefalia de Oliveira
tt [

Lauar. N
A acumuiagdo de cargos piblices estd disciplinada na Constituicdo Federal, em

seu artigo 37, da seguinte forma:
e g

© XVI - é vedads & acumulagBo remunerada de cargos publicos, excelo,

quando houver ;vmpaﬁbiﬁdade de hordrios, observado em qualquer

Od LNIWIVLIDG OQYNISSY OLNIWND0Q 30 YIdOD

| - Jq-a06-ds a0y 0ssaoosd

- o m icmnetn _na_lincicn . XT! | (RAACA0=0303 w03 . Fmenda




e1C-4137/989/16
Fl. 1

PROCESSO: eTC -4137/989/16

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE 2016

- Senhora Assessora Procuradora-Chefe

Tratam os presentes autos do exame das contas anuais da
Prefeltura Municipal de Américo Brasiliense referente ao exercicio de 2016.
O relatério da fiscalizagao, a qual esteve a cargo da UR- 13 encontra se as
pags. 1/43, Evento 30/30.

" Devidamente notificado, Evento 33.1 cohstatamds a defesa
conforme Evento 48.1, pags. 1/23.

[Procedemos a analise, considerando os aspectos
orgcamentario, financeiro e patrimonial do Municipio, tendo por base, os
dados contidos no relatério da fiscalizagéo. ")

Conforme apontado no relatério de fiscalizac&o, a existéncia
de aberiura de créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e transposicdes no valor total de R$ 29.122.097,43, o que
corresponde a 35,05% da Despesa Fixada (inicial).

Embora a LF n® 4.320/64 ndo imponha expressamente -
limites para abertura de créditos adicionais, existe entendimento neste ¢
Tribunal (TC-000616/026/09; TC-000493/026/09 e TC- 003041/026/10) que x
a margem orcamentaria para a abertura de créditos deve ser moderada,
proxima a inflagdo prevista para o periodo, visando buscar o equilibrio das
contas, conforme previsto na LRF e ewtar o desmanche do orgamento.
(Comunicado SDG n°29/10)
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CO resultado da execug¢do orgamentaria foi de superavit de
2,42% ou R$ 2.183.811,67, depois de verificada que nao foi contemplada a
devolugéo de duodecrmos (pag. 6). _3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Nos exercicios anteriores - 2013, 2014 e 2015,
municipalidade obteve respectivamente, resultado orgamentario d
superavit de 1,29%; déficit de 4,40% e superavit de 0,07%.
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CO percentuai de investimentos foi de 6,17% da RC_:D de
acordo com o informado a pag. 8.

@ situacdo financeira do Municipio apresentou ao final do
exercicio um déficit financeiro da ordem de R$ 5.214.426,55. Informa
ainda, que o resuitado econémico foi positivo de R$ 12.123.695,29. Consta
também que o saldo patrimonial foi positivo de R$ 70.381.01 3,64.3

rTA divida de curto prazo exibiu ao final do exercicio o saldo
de R$ 9640 837,09, conforme colocado pela fiscalizagdo, a Prefeitura
possuia ao final do exercicio liquidez frente aos compromissos de curto

prazo, (pag. 9). )

: JQuanto ao endividamento de longo prazo, indica uma
reducac de 34,24% em relagdo ao exercicio anter:or}

Tendo em vista os dados fornecidos pela municipalidade
informou a fiscalizagdo, que em comparagéo ao exercicio anterior houve
um aumento de 18,11%, no montante da Divida Ativa.

gCom relagdo aos precatorios, o Municipio efetuou deposito
de R$ 815.321,02, e foram efetuados pagamentos pelo TJ de RS 2
782.960,78 no o exercicio de 2016, no exercicio em exame. 3

Ressaite-se que o presente parcelamento, foi analisado pelo ¢
DEPRE anualmente para a verificagdo de quitacdo da divida dentro do
prazc determinado, havendo mengac no Processo. Geral de Gestio n.°
29/10, informag¢ao n.° 77/2017, sobre a insuficiéncia no valor de R$ 557,94,
nos depositos realizados pela Prefeitura no exercicio de 2016. No entanto,
entendeu aquele E. Tribunal que por ser valor infimo, referido saldo
podera ser diluido no total da divida para pagamentc das parcelas
vincendas do Regime Especial.



Fls. _J_Efli__ﬂ oTC-4137/989/16
Proc. . : Fl.3

c.M,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A fiscalizagdo informou que possui algumas .difereng:as
contabeis, todavia, conforme justificativas a Origem esclarece que devido a
forma de corregéo e de atualizagao utilizadas pelo tribunal de Justi¢ca do 3
Estado de Séo Paulo, ndo coincidem com as utilizadas pelos Munlmplos e
pelo TCESP. ' .

No entanto, visando apurar as inconsisténcias apontadas :
- pela fiscalizacao, a mummpaildade oficiou a Diretoria de Execucbes de -
precatérios. e Calculos para que fosse fornecido o extrato anual da conta ‘¢
bancéaria, com os referidos rendimentos, a fim de identificar a causa que
ensejou as divergéncias referentes aos depésitos realizados no exerC|C|o
em tela bem como o saldo da divida.
. .

Tendo_em vista, que o Municipio esta visando a apuracéo
das m&onmstencias, recomendamos a verificagdo por ocasido da proxima
flscallzagao '

(Quahto aos requisitorios de baixa monta, o Municipio
efetuou pagamento integral de R$ 69.286,82, no exercicio de 2016.

Foi informado que as dividas com precatéfio, neste ritmo
estariam liquidadas até o exercicio de 2020.

. Informa o relatério que o municipio deu atendimento ao
previsto no artigo 42 da LRF,. possuindo uma disponibilidade para liquidar
as despesas assumidas ao final de mandato, demonstrando uma Liquidez 2
em 31/12/, de R$ 8.960.432,04 no exercicio em exame (pag. 38).

Os resultados contabeis obtidos pela Municipalidade néao
mostra uma posicdo de desequilibrio, tendo em vista, o resuitado da ¢
execugao orcamentaria foi superavit de 2,42%. Demostrando que houve
um prudente acompanhamento na execugao orgamentana.}
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Quanto ao déficit financeiro apresentado no exercicio de R$
5.214.426,55, “representa menos de vinte um dias da arrecadacgéo da
Receita do Municipio de R$ 90.366.344,57, podendo ser revertido sem
grande esforgoﬁ -
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Sobre as movimentagdes orgcamentarias, e se assim
também entender a Exma. Senhora Conselheira Relatora, tendo em vista,
gue tais alteragbées nédo causaram desajuste fiscal, podera a exemplo do
decidido nos TCs-1186/026/11 e TC-1077/026/11 ser tal falha levada ao
campo das recomendacées.

De acordo com os pareceres dos exercicios - 2013-2014-
2015 — foram pelo parecer desfavoravel, desfavoravel e favoravel, a
aprovagao das contas.

CDiante do exposto na presente manifestagdo, néao vejo
questdo de ordem econdmico-financeira, que possa comprometer a
matéria em analise. Ressalto, contudo, que o posicionamento aqui adotado
nao alcanga os aspectos pertinentes as demais areas de atuacdo desta
ATJ.]

A consideracéo de Vossa Senhoria.

A.T.J., em 10 de novembro de 2017.

Cleonice Cortez Santos
Assessoria Técnica

08Z1-ZXES-I0AIFFSYO-1 :ojuaLLnaop op obipoo o auuciul 8 (ENBIP oJuswNIop JepIEA, YUl - 10°A08 ds 80} 0sse00id-g;/.d)Y BssB0R
[euIBUD oAMbBIE O JBA NOJS BINJELISSE 8100S SSGOBLLIOJUI Ja)I0 BiEd "dSIDL-8 BWSISIS 'SOLNVS Z3L1H0D INOTTD ‘HOd IINIWIWLIOIA OAVNISSY OLNIWNI0G 34 VIdOD



gy 1599y 6, {ovoe. 499708 |
ol C.M. |

] -—a‘n’&\n-

PROCESSO: 4137.989.16-6
Municipio: Américo Brasiliense

Exercicio: 2016

Aplicacao no Ensino - 25,23 %
Art. 60, XIl = ADCT 100,00%
Despesas com peséoa'l_' 48,82 %
 Aplicagao na Saude 33,12 %
Execugao Org.amen:téri_a + 2,42. %

F:

_ Senhora Assessora Procuradofa - Chefe,

Contas do Pod'er' Executivo da Municipalidade de Américo Brasiliense
do exercicio de-'201'6-épresentaram adequado dispéndio com Pessoal e
Reflexos (48,82% - art. 20, lll, “b” da LC 101/00) e suficiente aplicagéo na
Saude (33,12% - art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012).

Foi dado atendimento ao c':éput do artigo 212 da CF e ao inciso Xli do
artigo 60 das Disposigcbes Constitucionais Tranéitérias; haja vista a
respectiva destinacdo de 25,23% das receitas pertinentes e 100% das
receitas oriundas do FUNDEB ao magistério do ensino basico. |

Encargos sociais foram adequadamente adimplidos.

Desacertos pontuais foram bem delineados pela UR-13 no Relatério
de Fiscalizagao, vejamos: - '

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 -
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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- achados nas fiscalizagbes ordenadas realizadas no exercicio de 2016
ainda nao regularizadas até a data da inspecao, realizada em maio de 2017;
- Irregularidades em prédios da rede de ensino e no atingimento das metas
projetadas para o IDEB;

- falta de aprovagdo da Gestao da Salde pelo Conselho Municipal;

- desacertos no almoxarifado, em bens patrimoniais e na execug¢io de
obras,

- impropriedades na gestdo de residuos sélidos e na divulgacdo de
informagdes em tempo real;

- acumulo de cargos em outras municipalidade por profissionais da salde.

Razdes defensivas foram aduzidas por meio do Evento n. 54.

Com relagéo aos aspectos econdmico-financeiros esta Assessoria
manifestou-se pela emissao de Parecer Favoravel consoante evento n. 56.

]

Pareceres pretéritos das contas da Municipa!idé‘de em questao:

-2015-TC — 2478/026/15 — Parecer Favoravel
- 2014 — TC - 0386/026/14 — Parecer Desfavoravel
-2013-TC - ’1913/026_/13 — Parecer Desfavoravel

E o sucinto, porém necessario relatorio. Manifesto-me.

CAs razdes defensivas aduzidas no evento n. 48 me parecem
adequadas para explicar a questao das impropriedades detectadas nas

instalagdes escolares, as quais teriam sido paulatinamente sanadas.

.
Ly ‘.‘5‘
A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 -~ Centrc - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Coleta seletiva de lixo estaria sendo implantada na municipalidade,
bem como a destinacao de residuos sélidos estaria sendo revista.

De modo similar, desacertos cometidos na transparéncia de dados
foram corrigidos e; muito embora as metas propostas pelo IDEB n&o tenham
sido atingidas, melhora significativa do indice teria sido constatada.

Supostas cun'iulégées indeVidas de cargos teriam sido dirimidas por
meio de processos \administrativos motivo pelo qual enten'do '.que tais
: anotagoes possam ser; relevadas para fins de emissao de parecer por esta
Corte de Contas. 3 |

ﬁ' endo em vista que os principais quesitos que norteiam esta Corte na
avalia\(;éo de contés municipais me parecem atendidos ndo vejo motivos
para esta Corte de Contas desaprovar os presentes demonstrativos. — ‘_

! | ' | g
Pelo exposto, assim como decidido por esta Corte de Contas no
exercicio de 2015, manifesto-me no sentido de que seja emltldo Parecer
Favoravel as contas de 2016 do Prefelto de Americo Brasallense entretanto,
ndo me oponho & eventual autuagéo de processo para dirimir matérias que
demandem detalhada instrugdo probatdria; dentre elas, a contratacéo de

empresas para construgao de barracdes (ltem B.6.3 do Re!atorlo da
Flscallzagao) J

Ressalvo, entreténto, gue o posicionameh_to aqui adotado n&o alcanga
os aspectos pertinentes as demais areas de atuacao desta ATJ.

ENDERE(ZO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce,sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A elevada consideragéo de Vossa Senhoria.
ATJ, 17 de novembro de 2017.

Jodao A. Ramalho Jr.

Assessoria Técnica

ENDERECG: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-90¢
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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DO ESTADO DE SAO PAULO =

] : *
6% Procuradoria de Contas Fls. Y9

proc, L A5

Processo n®: TC-4137/989/16 cM W
Prefeitura Municipal: Américo Brasiliense L=
Prefeito{a): Cleide Aparecida Berti Ginato

Populaciio estimada (01.07.2016):  38.701

Exercicio: 2016

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢io

Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituigdo Estadual, ¢ art. 2°, inc. II, da Lei Complementar

Estadual 709/1993, prestagfio das contas municipais em epigrafe,

Verificando o processo ¢ seus anexos, observa-se que a abordagem ja

empreendida pelos 6rgdos de instrugdo pode ser considerada apta para o exame da matéria,

com a emisséio do Parecer Prévio por este Tribunal de Contas.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO
I Ttens 4 N
| Resultado da execugdo orgamentéria A 2,42%
] Percentual de investimentos ] 6,17%
I Despesa de pessoal em dezembro de 2016 I 48,82%
] Percentual aplicade na Educacao Infantil ¢ no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) ] 25,23%
] Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagio do Magistério (60%) | 60,06%
| Total do FUNDEB aplicado em 2016 o 100%
Se diferida, a parcela residual {(de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio PREJUDICADO
subsequente? :
{ Percentual aplicado na Sadde N [ _ 33,12%
{ Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais (Regime Ordindrio)? [ PREJUDICADO
[ Foi suliciente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais (Regime Especial . NAO!
! Anual/Mensal)?
‘ Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? l SIM
I Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? [ ) SIM
{ Efetuados os recolhimentos ac Regime Préprio de Previdéncia Social? E PREJUDICADOQ
I O repasse 4 Camara de Vereadorgs atendeu ao limife constitucional? i SIM
| Atendido o artigo 42, da LRF? I SIM
| Atendido o artigo 21, paragrafo tinico, da LRF? i SIM
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! Segundo informa a Fiscalizagdo, “embora néo tenha sido suficiente, o DEPRE relevou por ser o valor infimo, devendo o
saldo ser diluido no total da divida para pagamento das parcelas vincendas do Regime Especial ™.

Av. Rangs! Pestana, 315 - 6% andar - S&o Paulo - SP - CEP 01017906
WWW.ImpC.sp.gov.br
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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DO ESTADO DE SAOQ PAULO a3

B

6° Procuradoria de Contas

L~

Observada a adequacdo da instrugiio processual, respeitadas as garantias
constitucior;ais do contraditério ¢ da ampla defesa, o Ministério Pablico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendagBes, vez que as Contas de Governo ndo se apresentaram dentro dos parimetros

legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo.

A despeito das ponderadas conclusdes da digna Assessoria Técnica (evento 60), 0
Ministério Pablico de Contas considera que os presentes demonstrativos nfio se encontram em

boa ordem.

De inicio, contribuiu para o desequilibrio das contas o volume excessivo de
alteragbes orgamentérias, equivalente a 35,05% da despesa inicialmente fixada, denotando
precério planejamento orgamentério, em desrespeito as orientagdes desta Corte? (evento 30.30,

fls, 07/08).

Modificagdes no orgamento contribuem para descaracterizar o planejamento

inicial, prejudicando a necessaria harmonia entre as demais pegas orgamentérias (PPA, LDO e

LOA).

Cabe mencionar que o desacerto configura pratica constante no Municipio, vez
que em 2015 (TC-2478/026/15) as alteragdes orgamentarias corresponderam a 335,62%, de modo
similar ao ocorrido no exercicio 2014 (0386/026/14), cujo percentual (34,92%) praticamente se
manteve. Além disso, a Prefeitura hd muito ja foi alertada por este Tribunal quanto a

necessidade de aprimorar seu planejamento orgamentario (TC-1845/026/12)°.

Quanto ao tema, pof ocasido da apreciagfio das contas da Prefeitura de Salto
Grande, este Tribunal manifestou-se pelo juizo desfavoravel frente as reiteradas e excessivas
mudangas or¢amentdrias, eis que tal pratica “indica a existéncia de falha no processo de
programagdo, devendo, portanto, ser combatida, uma vez que torna o dispéndio suscetivel ao
imediatismo, com prejuizo direto ao grau de eficiéncia, eficdcia e economicidade do uso dos

recursos do Erdrio” (TC-2437/026/15).

2 Comunicado SDG n° 32/20135:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente tarefa de orientacdo a seus jurisdicionados, recomenda a
observdncia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis or¢amentdrias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de despesas na proposta orcamentdria, que devem
preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas modificacdes durante sua
execugdo, com lem sido reiteradamente apontado por esta Corte;

3 . , ~ . L - -
“Desse modo, hd de ser feitas recomendagdes para que a Origem proceda com maior rigor técnico na Jormulagdo e
execugdo do plano orcamentdrio. ",

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - Sdo Pauls - SP - CEP 01017-905-
WWW.MBC S0 gov br
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-4137/989/16

Fis, Yol DO ESTADOC DE SAC PAULD 3

Prac. Ll { H 67 Procuradoria de Contas

cMm.
No que concerne aos precat6rios (evento 30.30, fls. 24/27), o Poder Executivo

também desobedeceu as regras impostas pela Carga Magna ao ndo depositar na integralidade

o valor devido ao Tribunal de Justica.

Ainda que o \}alor possa ser considerado pouco expressivo no contexto das contas,
a falha afronta a regra trazida pela Emenda Constitucional n® 62 de 2009 e, igualmente, o
principio da anualidade (art. 165, 111 e §2°, c.c. art. 167, 1, ambos da CF/88, e artigos 2°e 34
da Lei 4.320/64). Procedendo de tal maneira, o gestor transfere para exercicios séguintes
obrigagdo de sua responsabilidade, prejudicando o desenvolvimento das politicas pﬁblicas

futuras, ao arreplo da gestéio ﬁscal responsavel preconizada pela LRF (§1 do art. 1°)

‘A Fiscalizagdo amda noticia reglstro inadequado das pendencms jud1c1als no

Balango Patrlmomal 1mp11cand0 falta de fidedignidade das 1nformagoes e, 1gualmente, ofensa

aos principios da transparéncia (art. 1°, §1° da LRF) ¢ da ev1den01ag:ao contabil (art. 83, da Lei -

4.320/64).

Quanto ao setor educacional (evento 30.30, fls. 14/21), verifica-se que os dispéndios
nessa area culminaram com uma aplicagdio acima do minimo estabelecido na Constituigio,

4
mas que ainda ndo sé traduzem em resultados satisfatorios.

Nesse seritldo mesmo dnremonando recursos suficientes para atender ao minimo
que a Constituigdo exige (25,23%), observa-se uma situagdo precaria tanto em relagio aos
aspectos ligados 3 infraestrutura da Rede Municipal de Educagio quanto ao aprendizado dos

estudantes, eis que a meta do Ideb n#o foi alcangada em 2015 (iltimo dado disponivel).

Tal situagdo indica necessidade imediata de o gestor publico efetuar rigoroso

ajuste na condugdo das politicas educacionais.

Refor¢a o juizo negativo dos demonstrativos a insistente falta de fidedignidade
das informagGes prestadas ao Sistema AUDESP (itens B.1.1 € B.1.6), a qual, inciusive, j4 havia
sido objeto de recomendagdes por oportunidade da apreciagdo das contas de 2013 e 2014. As
inconsisténcias verificadas nestes demonstrativos “indicam auséncia de fidedignidade dos
dados informados pela Origem e caracterizam falha grave segundo o Comunicado SDG n°
34/2009, mais uma vez ofendendo os principios da transparéncia (art. 1° §1°, da LRF) e da

evidenciagio contabil (art. 83 da Lei n® 4.320/64).

Quanto ao actmulo ilegal de cargos (evento 30.30, fls. 36/37), 1mpcnde que a
Fiscalizagfio verifique a veracidade das medidas anunciadas pela Origem (evcnto 54.1) quando

da préxima visita “in loco™.

Av. Rangel Pestana, 315 - 8% andar - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-806
WWW.MPC.5p.gov.br
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
s TC-4137/989/16+

DO ESTADO DE SAO PAULO o f Fi

6" Procuradoria de Contas

.
'

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de

PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, pelos seguintes motivos:

1.

Item B.1.1 — alteragBes orcamentdrias atingiram o montante de R$29.122.097,43, equivalente a 35,05% da
despesa inicialmente prevista, revelando forte descompasso entre as fases de planejamento e execugio do
orgamento (REINCIDENCIA);

Item B.4 — auséncia do pagamento integral a titulo de precatérios.

Item D.2 - divergéncias entre os dados contabilizados e os informados ao sistema Audesp, em desrespeito
aos Principios da Transparéncia ¢ da Evidenciagio Contabil (art. 1° da LRF ¢ art. 83 da Lei n® 4.320/1964) e
ao Comunicado SDG n° 34/2009 (REINCIDENCIA).

Ademais, impende que a Administragio adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituigio Federal ¢ art. 33, inc. X, da Constituiio Estadual) €

aprimore a gestiio nos seguintes pontos:

I.

Item A.1 — observe atentamente 2 legislagdo relativa 4 pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade
vigentes;
Item A.2 — Adote medidas concretas para que o Sistema de Controle Interno seja exercido de maneira a ndo

ferir o Principio da Segregagio de Fungdes;

3. Item A.3 - sane as falhas apontadas pela Fiscalizagio Ordenada;

Item B.3.1 — observe o desempenho da rede municipal de ensino no IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educagfio Bésica), buscando ndo apenas a aplicagio dos minimos constitucionais e legais de verbas na
educacfio, mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na methora do ensino a cargo da Prefeitura;
Item B.4 - registre adequadamente as dividas oriundas de precatérios judiciais no Balango Patrimonial, em
respeito aos artigos 83, 85 e 89 da Lei n° 4.320/1964 e ao art. 1°, §1° da LRF;

Item B.6 — aprimore o controle do almoxarifado e da gestiio dos bens patrimoniais, em atengéio aos artigos 94
€ 95 da Lei Federal 4.320/1964;

Item B.6 — cfetue o regular levantamento dos bens méveis e iméveis, a fim de cumprir o art. 96 da Lei
Federal 4.320/1964, registrando adequadamente os valores apurados;

. Item C.2.4 — adote medidas para que, antes de aterrar o lixo, seja realizado o tratamento de residuos

mediante reciclagem, compostagem, reutilizagio e/ou aproveitamento;
Item D.1 — divulgue na pagina eletronica da Prefeitura, de forma atualizada, o RREO e o parecer prévio do
TCE;

10. Ttem D.1 — disponibilize em sua pégina eletrdnica todas as informagdes exigidas pelo art. 48-A, inc. Il da Lei

de Responsabilidade Fiscal (divulgagfio em tempo real das receitas arrecadadas e das despesas realizadas,

com o detalhamento de informagdes exigido pela lei);

11.Item D.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e

da evidenciagio contébil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei Federal 4.320/1964), observando o Comunicado
SDG 34/2009.

Ay Rangel Pestana, 315 - 6° andar - S0 Paulo - SP - CEP 01017505
- WWW.IMRGC.50.G0v.br
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Acerca de tais recomendagdes, € preciso alertar a Origem que a reincidéncia

sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da LCE
709/93.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
aﬁtos, nisto incluida a manifestagdo de orgéo técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, § 1°, do Regimento Interno, c/c art. 3° inc. I, da Lei
Complementar n° 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando como

fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrugiio processual.

: S&o Paulo, 18 de janeiro de 2018.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES

Procurador do Ministério Piablico de Contas
CND/S

Av. Range! Pastana, 315 - 6° andar - Sao Paulo - P - CEP 01017-806
WAW.IMPE.$p.J0v.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARETCER

TC-4137/989/16

Prefeitura Municipal: Américo Brasiliense.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Cleide Aparecida Berti Ginato.
Advogado(s): Rafael Stevan (OAB/SP n° 241.866).
Procurador (es) de Contas: Jodc Paulo Gicrdano Fontes.

EMENTA: MUNICIPIO: AMERICO BRASILIENSE. CONTAS DO
EXERCICIO: 2016. Aplicagac total no ensino: 25,23%.
Investimente no magistério - verba do FUNDEB: 60,%2%;

T

Total de despesas com FUNDEB: 100%; Investimento totpl

na saude: 33,12%; Transferéncias & Camara: 4, J&;
Gastos com pessocal: 48,82%; Precatdédrios: Insuficiéncia
de R$ 557,94 (relevado); Resultado da execucic
orgamentaria: Superavit de 2,42%; e Resultadoe

“financeiro: Positivo. PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS DA PREFEITURA, COM RECOMENDAGOES .

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Cémara do Tribunal de Contas do Estado -

de Sdo Paulo, em Sessdc de 27 de fevereiro de 2018,
pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora, bem como, dos Conselheircs Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, na
conformidade das correspondentes notas taquigréaficas,
émitiu parecer favoravel & aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense, exercicio
de 2016, excegdc feita aos atos pendentes de apreciagio
por este Tribunal.

Determinou, outrossim, & margem do ©parecer, a
expedigdo de oficio ao Executivo Municipal, com as
recomendag¢des constantes do voto, juntado aos autes.

Determinou, por fim, & fiscalizacdo deste Tribunal
que acompanhe o deslinde da ag¢do judicial relativa a
incorporacdo dos ativos de Iluminacgdc Publica, além de
verificar o) cumprimento das recomendacdes e
determinagdes expedidas em suas inspecdes futuras.

Em se tratande de procedimento eletrénico, na’

conformidade da Resolugdo n° 01/2011, o relatédrio e
voto, bem como, o5 demais documentos gue compdem ©0S
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

autos poderdo ser consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrdnico - e-
TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Jodo Paulo Giordanc Fontes, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 3 de abril de 2018.

CRISTIANA DE CASTRC MORAES
Presidente em exercicio e Relatora

apaf/

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br

sulj - 4g-A0B ds a0y ossaacd-a)y:dny sssace [euibuo

Seunojul Ja1g0 Bled "dS3D1-9 BWAISIS "SIVHOW 0HLSYD A0 YNVILSIHD HOd ILNIWTVLIDIA OQvNISSY OLNIWND0A 50 ¥IdOD

| ‘OJuBWINaop op oB6ip0o 0 auLojul & [BUBIP OlUBWINOOP JBPIBA,

e L

OZrF-Qr3S-961L

oAnbie o JsA no/a BINJEUISSE BIG0S 580



- 1¥95179

Bl ° TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE S
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 27/02/2018 ITEM N° 038

TC~-004137/989/16

Prefeitura Municipal: Américo Brasiliense.

BExercicio: 2016,

-Prefeito(s): Cleide Aparecida Berti Ginato.
Advogado (s) : Rafael Stevan {(OAB/SP n® 241.866).
Procurador {(es). de Contas: Joio Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscélizagéo atual: UR-13 - DSF-I.

Aplicagao total no ensino 25,23% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 60,06% (minima 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na salde 33,12% {minimo 15%)
Transferéncias a Camara ‘ 4,22% (maximo 7%)
Gastos com pessoal C 48 82%
Encargos sociais | Em ordem
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatorios Insuficiéncia de RS 557,94 (Relevado)
Resuitado da execucao orgamentaria Superavit de 2,42% - R$ 2.183.811,67
Resultado financeiro Positivo em R$ 5.214.426 55
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato Observadas
2015 2016 Resultado
i-EGM B+ B+
: Dados gerais educagdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao, Infraestrutura,
i-Educ B B+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac8o, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Satide A Bit Atencéo Basica, Atendimento a Populagio, Campanha, Conselho Municipal de Satde, Equipe
' . | de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Salide.
i-Plang]. B B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
e Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgameniaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatdrios,
i-Fiscat B+ B .
Transparéncia.
i-Amb B ¢ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Munigipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.
i-Cidade a+ c g?\ztli:;genclamento, Infragstrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Gov-TI C B Diretrizes de T1, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Attamente Efetiva / B+ - Multo Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequag#io / C - Balxo nivel de adequagido

Porte Médio

Regido Administrativa Central

Quantidade de habitantes: 38.030

_ Em exame, contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de AMERICO BRASILIENSE, cuja fiscalizagao in loco esteve a cargo da
Unidade Regional de Araraquara — UR-13.

Anteriormente a inspecdo ordinaria, foram realizadas fiscalizagbes
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o Programa de Alimentagao
Escolar (evento 8.1), o manejo dos Residuos Soélidos (evenio 9.1) e o atendimento aos
requisitos legais de Transparéncia (evento 30.5).

No relatério constante do evento 30.30, as impressées e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:
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" TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SI\O PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Item A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Atendimento parcial a legislago relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade
vigentes {Lei Federal n.® 13.146/15).

Item A.2 -~ CONTROLE INTERNO
- Conflito de interesses que ferem a autonomia que deve dispor o controlador interne, em violagao
ao Principio da Segregagao de Fungdes.

Item A.3 — FISCALIZACAO ORDENADA
- Diversos achados nas fiscalizagbes ordenadas realizadas no exercicio de 2016 amda nao
regularizados até a data da fiscalizagao in foco ocorrida no inicio de maiof2017.

Item B.1 — RESULTADO DA EXECUCAQO ORCAMENTARIA

- Errdnea contabilizag@o da devoiugdo de duodécimos (reincidéncia);

- Alteracdes orcamentdrias em percentual que denota grave deficiéncia no planejamento
orgamentario  {35,05%), contrariando os Comunicados SDG n.® 29/2010 e 32/2015 e
recomendagdes desta corte (reincidéncia).

Item B.1.6 — DiVIDA ATIVA
- Erdnea contablllzagao dos cancelamentos e das | mscngoes

Item B.3.1 — ENSINO

- Glosas de Restos a Pagar Préprios, ndo pagos até 31/01/2017, no total de R$ 10.951,09;
- O Municipio ndo vem atingindo as metas projetadas para o IDEB,;

- Aplicagao de mais de 100% dos recursos do FUNDEB (100,12%),

- Necessidade de reforma e reparo em algumas escolas.

Item B.3.2 - SAUDE

- Glosas de R$ 5.803,54, relativas a Cancelamento de Restos a Pagar e R$ 88.804, 47, relativos a
Restos a Pagar Liquidados n3o pagos até 31/01/2017;

- Falta de aprovacdo da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Salde.

ltem B.4 - PRECATORIOS
- Reg|me especial informado pela Origem (Mensal) difere do mformado ne site do Tribunal de
Justiga {(Anual};

- Insuficiéncia de R$ 557,94 nos depositos, relevada pelo DEPRE;
- Diferenga n&o esclarecida de R$ 68.656,35 entre o apurado pelo DEPRE e o Razéo da Origem
com relacao acs pagamentos efetuados pelo TJ;
- Falta de entrega dos extratos da Conta Bancaria, fornecidos pelo TJ demonstrando o saldo em
31/12/2015 e 31/12/2016;
- Diferenga n&o esclarecida de R$ 103.093,74 entre o saldo da divida reglstrado no Balango
Patrimonial (R$ 1.505.265,60) e o saldo calculado pelo DEPRE {(R$ 1.402.171,82).

Item B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Pendéncia na conciliag&o bancaria datada de 18/05/2015 néo regularizada em 2016;

- Diversos desacertos no setor de almoxarifado;

- Falta de levantamento e controle dos bens iméveis, em contrariedade ao art. 96 da Lei Federal
°4.320/54;

- Obra de construcdo de dois barracdes no recinto de eventos, iniciada em 2010 e ainda

paralisada.
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tem C.24 — EXECUCAOD DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Antes de aterrar o lixo, 0 Muan|p|o n&o realiza nenhum tipo de tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizago ou aproveitamento..

Item D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Nao ha informagdes divulgadas em tempo real (dia imediatamente anterior) na paglna eletronica
do municipio;

- O site nao apresenta o RREO (Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria) dos 3 tltimos
bimestres encerrados;

2
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- Falta de divulgagdo do Parecer Prévio do Tribunal.

item D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOQS AC SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre os dados da Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Item D.3 -~ PESSOAL
Acimulo de mais de dois cargos de profissionais de salde.

Item D.5 — ATENDIMENTO A LE| ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL

- Nao atendimento a recomendagdes exaradas nos pareceres das contas de 2013 e 2014.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagao, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutengdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 25,23% da receita
de arrecadacio e transferéncia de impostos durante o periodo.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 55.547.964,24 |
Ajustes da Fiscalizagdo | - l
Total de Receltas de Impostos - T.R.I. | 55.547.964,24 I

FUNDEB - RECEITAS

. |Retengdes 8.988.324,58
Trans_feréncias recebidas 22.300.446,36

Receitas de aplicag¢des financelras | 232.719,51 ]

Ajustes da Fiscalizagdo I - l
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 22.533.165,87 ]

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 13.533.117,49 |
Outros ajustes da Fiscalizacio {60%) | - }
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 13.533.117,49 l 60,06%
Demais Despesas . | 9.026.484,32 I
Qutros ajustes da Fiscalizac¢do (40%) | - I
Total das Demais Despesas Liquidas (méximo: 40%) 9.026.484,32 | 40,06%
Total aplicado no FUNDEB 22.559.601,81 | 100,12%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educag¢do Basica (exceto FUNDEB) I 5.036.162,95 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ 8.988.324,58 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | - l

14.024.487,53 I 25,25%

Deducao: FUNDEB retide e ndo aplicado no retorne
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Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016

Acréscimo;: FUNDEB: retengdo até 5%: I:Aplic. no 1% trim. de 2017 | -
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2017 | (10.951,09]|

Qutros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios -
Aplica¢do final na Educagdo Bdsica 14.013.536,44 | 25,23%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAD

Receita Prevista Realizada [ 50.468.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada [ 13.786.162,95 |
indice Apurado | 27,32%]
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A fiscalizagdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do
exercicio e, ainda, que foram investidos 60,06% desse montante na valorizagédo dos
profissionais do magistério. Consignou, contudo, o n&o atingimento das notas
projetadas para o IDEB, relativas ao altimo exercicio examinado.

Ainda sobre esse setor, o acompanhamento das condigdes
estruturais das escolas do Municipio evidenciaram a necessidade de reparos de
infragstrutura para solucionar mofos, rachaduras, infiltragtes e falhas em pisos.

Os investimentos na salude superaram o minimo constitucional,
alcangando 33,12% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - R$
Receitas de impostos 55.547.964,24
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 55.547.964,24
Total das despesas empenhadas com recursos préprios . 18.491.416,61
Ajustes da Fiscalizacdo {5.803,54}
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017 (88.804,47)
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Sadde 18.396.508,60
33,12%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 50.468.000,00
Despesa Fixada Atualizada 18.614.556,71
indice apurado ' 36,88%

O quadro elaborado pela inspegdo indica que houve excesso na
arrecadagdo da receita, em montante de R$ 4.816.344,57, equivalente a 5,33%,
situagcao que favoreceu o superavit da execucao orcamentaria no encerramento do
exercicio, em montante de R$ 2.183.811,67, equivaiente a 2,42%  das receitas
arrecadadas.

A fiscalizacdo realgou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de .transposicoes, remanejamentos e transferéncias em total de R$
29.122.097,43, correspondente a 35,05% da despesa inicialmente fixada.
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Receitas
Receitas Correntes
+ |Receitas de Capital ]
Receitas Intraorgamentdrias
Dedugies da Receita
Subtotal das Receitas
Qutros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadagi

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intracrgamentdrias
Repasses de duodécimos a CM
Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Deducdo: devolugdo de duodécimos

Previsac Realizagdo AH % AV %
51.811.071,46 97.875.832,95 6,61% 108,31%
2.482.928,54 1.478.836,20 | -40,44% 1,64%
(8.744.000,00) (8.988.324,58)| 2,79% -9,95%
85.550.000,00 90.366.344,57

_90.366.344,57

85.550.000,00

100,00%

97.936.300,37

Superavit

88.182.532,90

AR R

R 753 767 g

218381167

4.816.34457 553% 533% ]
leagéo Final Execut;ao AH% AV %
78.662.059,89 78.458.094,98 -0,26% 88,97%
16.804.240,48 7.538.930,601 -55,14% 8,55%
2.470.000,00 2.470.000,00 0,00% 2,80%
{284.492,68)
1 97.936.300,37 88.182.532,90

100,00%

Relacionou, ainda, o histérico de resultados orgamentarios e

percentuais de investimentos dos exercicios anteriores:

Resultado da execugédo

Percentual do resultado da

Percentual de

Exercicio orgamentaria g execucgao orgamentaria ir:-:?:;gge; g’c?_m
| 2015 ] Superavit de | 0,07% | 4,76%
| 2014 | Deficit de | 4,40% | 9,92%
| 2013 | Superavit de | 1,29% ! 5,06%

Em face do resultado or¢amentario positivo, a Prefeitura elevou o
supera\nt financeiro vindo do exercicio anterior, 0 gual se fixou em R$ 5.214.426,55,
apresentando variacdo de 195,23%.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro 1.766.224,22 5.214.426,55 | 195,23%
Econdmico 7.553.005,88 12.123.695,29 60,51%
Patrimonial 57.922.930,82 70.381.013,64 21,51%

Os calculos da fiscalizacéo apontaram indice de Liquidez Imediata
no encerramento do exercicio de 1,72, denotando que a Prefeitura possuia liquidez em
face aos compromissos de curto prazo.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Componentes da DCP
Periodo Anterior Inscrigdo I Baixa Perioda Seguinte

Restos a Pagar Processados 3.083.683,04 773.836,08 3.083.683,04 773.836,08
Restos a Pagar Njo Processados 4.836.319,63 2.797.913,26 2.904.541,50 4.729.691,39
Consignagdes 430.345,92 6.816.907,14 £.957.339,64 289.913,42
Depdsitas 19.724,58 182,799,71 158.497,86 44.026,43
Qutros 610.367,17 85.398.314,13 82.205.311,53 3.803.369,77
Total 8.980.440,34 95.969.770,32 95.309.373,57 9.640.837,09
InclusBes da Fiscalizagdo

ExclusBes da Fiscalizagdo

Total Ajustado 8.980,440,34 95.969.770,32 95.309.373,57 9.640.837,09
indice de Liquidez Imediata Di sponive.l - 3.935.700,85 1,72

Passivo Financeirg, 5.802.636,71

A Divida de Longo Prazo, por seu turno, foi reduzida em 34,24%,
situando-se abaixo do limite definido pela Resolugao Senatorial (120% da RCL).

Exercicios: anterior e em exame I 2015 '1 2016 I AH%

Divida Mobiliéria ( { |

Divida Contratual [ | I

Precatérios [ 1.478.074,11 | 1.505.265,60 1,84%

parcelamento de Dividas: [ 1.704.978,92 | 748.500,95 -56,10%

De Tributos I [ |

De Contribuigdes Sotizis: [ 1.265.062,26 | 748.500,99 | -20,83%
Previdencidrias | 1.265.062,26 | 748.500,99 | -40,83%
Demais contribuicdes sociais | I I

Do FGTS ] 439.916,66 | - [ -10000%

Outras Dividas | 308.449,44 | 42.296,80 | -86,29%

Divida Consolidada | 3.491.502,47 | 2.296.063,39 | -34,24%

Ajustes da Fisﬂza;ﬁo [ | I

Divida Consolidada Ajusta:;a o | 3.491.502,47 | 2.296.063,39 | -34,24%

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a observancia ao limite com Despesa
de Pessoal estabelecido pela alinea b do inciso Il do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual representou 48,82% da Receita Corrente Ligquida
arrecadada no periodo.

Periodo Dez . Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% i 54,00%
Gasto Informado I 39.492.345,52 40,607.935,88 41.620.525,1% 43,392.198,59
inclusdes da Fiscalizagdo - . .
Exclus@es da Fiscalizacgio - - -
Gastos Ajustados 40.607.935,88 41.620.525,19 43.392.198,59
Receita Carrente Liquida I 79.601.914,38 80.663.676,90 £4.398.324,88 £8.887.508,37
Inclusdes da Fiscalizagdo - - -
Exclus@ies da Fiscalizagdo - - -
Receita Corrente Liquida Ajustada 80.663.676,90 84.398.324,88 B88.887.508,37
% Gasto Informado [ 49,61% | 50,34% [ 49,31% | 48,82%
% Gasto Ajustado | 50,34% | 49,31% | 48,82%
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TRIBUNAL DE CONT O DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a
composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 1 2016 2015 I 2016 2015 -l 2016
Efetivos 1.821 1832 1070 1127 751 705
Em comissdo . 137 139 80 68 57 71
Total | 1958 | 1971 || 1150 | 1195 |{ 808 [ 77s
Temporarios [ 2015 [ | 2016 | {Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| ) 83 | I 64 ¥ 2

Foi constatado o acumulo irregular de mais de dois cargos
publicos por profissionais do quadro da satde.

A inspecao atestou a regularidade dos pagamentos dos Subsidios
dos Agentes Politicos, os quais foram revistos em percentual compativel com a
inflagdo, no mesmo indice e mesma data aplicada aos demais servidores do Executivo.

Também foi anotado o recolhimento formal dos encargos sociais
no exercicio — RGPS, FGTS e PASEP - destacando-se que inexiste Regime Préprio de
Previdéncia na localidade.

A transferéncia de recursos financeiros a Camara obedeceu ao
limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 4,22% da receita tributaria do
exercicio anterior.

Valor utilizado pela Cdmaraem: | _ 2016

| 2.185.507,32
Despesas com inativos [ 88.722,08
Subtotal [ 2.096.785,24
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | | 45.637.311,59
Percentual resultante | 4,22%

Conforme informado, a Prefeitura adota Regime Especial para a
quitagao dos Precatérios Judiciais, registrando-se que foi depositada nas contas
vinculadas do TJSP uma quantia inferior, em R$ 557,94, ao montante devido no
exercicio.

Registrou a fiscalizagdo, contudo, que o préprio Tribunal, por
considerar tal diferenga infima, entendeu que referido saldo poderia ser diluido no total
da divida para pagamento das parcelas vincendas.

Foram constatadas, também, divergéncias nos registros, a
adimpléncia dos requisitérios de baixa monta e a tendéncia de quitacéo da totalidade
dos compromissos judiciais ate 2020.

No -que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a existéncia de cobertura monetaria para as
despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres.
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RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Evolugio da liquitez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 14.498.306,32
Saldo de Restos a Pagai ar Liguidados em 30.04 84 357,01
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.630.974,96
Liquidez em 30.04 12.773.974,35
Disponibilidades de Caixa em 31.12 9.995.700,85
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 1.035.268,81
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Liquidez em 31.12 8.960.432,04

As despesas de pessoal foram reduzidas, em 0,98%, nos ultimos
180 dias de mandato, dando-se cumprimento ao Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos titimas 180 dias do mandato no exercicio de: [ 2016 |
Més  Despesas de Pessoal __Receita Corrente Liquida % Parametro
06 40.715.863,43 81.771.778,35 49,7921%
07 41.072.091 47 83.135.958,58 49,4035%
08 41.620.52519 84.398.324,88 49,3144%
09 40.728.175,26 84.267.862,18 48 3318% 49,7921%
10 40.998.961,87 84.740.817,84 48,3816%
1 44.496.449,10 86.993.094,89 51,1494%
12 43.392.198,59 88.887.508,37 48,8170%
Diminuigao das despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em:

Nao foram realizadas operacdes de crédito por antecipagdo da
receita orcamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso |V do art.
38 da LRF. :

Quanto as restricbes impostas pela Lei Eleitoral, ndo foram
constatadas alteragbes remuneratérias, despesas com publicidade ou distribuicéo
gratuita de bens, valores ou beneficios durante o periodo vedado.

Tambem foram respeitadas as disposicées do § 1° do art. 59 da
Lei Federal n® 4.320/1964, ndo se empenhando mais do que um duodécimo da
despesa durante o altimo més de mandato.

Procedeu-se a notificagado da responsavel pelos demonstrativos —
Sra. Cleide Aparecida Berti Ginato, Prefeita Municipal — através do DOE de 01/08/2017
fevento 34), a qual também foi notificada pessoalmente, por ocasido da inspecao local,
para acompanhar a movimentacdo processual por meio de despachos e decisbes
publicadas na Imprensa Oficial (evento 30.1).

A Origem anexou suas justificativas no evento 48.1,
acompanhadas da documentacdo do evento 48.2, onde aduziu que a situacdo do
Controle Interno foi regularizada com a nomeacédo de servidor plblico concursado e
dedicado exclusivamente ao desempenho das atribuigbées de controlador, afastando a
aventado conflito de interesses.
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TRIBUNAL DE C
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Esclareceu que a contratacdo destinada ao preparo da merenda
escolar contempla duas modalidades de execugdo do objeto, sendo que algumas
unidades sdo atendidas pelo modelo “fornecimento e supervisdo”, centrado no
fornecimento de géneros alimenticios, mas ficando o preparo a cargo dos funcionarios
municipais. . :

Disse que foi providenciada a contratagdo de servigos para
execucdo de reparos nas escolas municipais € que o portal eletrénico da Prefeitura
esta sendo adaptado para atender aos requisitos da transparéncia, em conformidade
com as orientacdes do Ministério Publico Federal.

Asseverou que o Departamento de Agua, Esgoto e Meio
Ambiente esta implementando medidas de gestdo consciente dos residuos sélidos, em
conformidade com o Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico, e que o
Departamento de Contabilidade da Prefeitura ja foi acionado para regularizagdo dos
registros. :

Defendeu que o ordenamento patrio nao fixou limites claros para
a abertura de créditos adicionais, gque atuam como mecanismos de planejamento e
controle indispensaveis a aplicagdo dos recursos publicos e ajustes orgamentarios,
compreendendo que estes se inserem na margem de poder discricionarios da
Administracgéo.

Quanto aos Precatdrios, afirmou que a Prefeitura procedeu aos
recolnimentos previstos no Processo Geral de Gestdo n° 9229/10, coordenado pelo
DEPRE-TJSP, e que a insuficiéncia de R$ 557,94, apesar de infima, ja foi devidamente
depositada para saneamento da questao.

Esclareceu que a pendéncia na execugado das obras no Recinto
de Eventos Basilio Quadrado decorreu da cessagao de repasses federais para o seu
custeio e da judicializagdo da avenca pela empresa contratada, impedindo o regular
prosseguimento do ajuste.

Relativamente aos acumulos de cargos por servidores municipais,
informou que foram abertos processos administrativos tendentes a apurar eventuais
incompatibilidades.

No desfecho, reforcou que a Prefeitura cumpriu com todas as
obrigagdes constitucionais e legais aplicaveis a matéria, pugnando pela emisséo de
parecer favoravel.

Foram acostados, também, os documentos do evento 54, onde a

Origem comunica que o acumulo de cargos pela servidora Edna Cacia do Nascimento
esta sendo tratado nos autos do processo eTC-9331.989.17 e que os demais
servidores apontados nao fazem mais parte do quadro da Municipalidade.

Assessoria Técnica analisou os aspectos econémico-financeiros
dos demonstrativos e opinou pela emissdo de parecer favoravel, sem prejuizo de
recomendagdes quanto a necessidade de limitagdo das alteragbes orgamentarias
{evento 60.1).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Quanto aos aspectos juridicos, ATJ ressaltou o atendimento dos
principais vetores que regem as contas, propondo, igualmente, a emissaoc de parecer
favoravel (evento 60.2).

Chefia de ATJ endossou as manifestacées de seus antecessores
pela emissdo de parecer favoravel (evento 60.3).

Ministério Publico de Contas, por seu turno, opinou pela
emissdo de parecer desfavoravel por entender que a insuficiéncia no pagamento de
precatoérios afrontou a regra inaugurada pela Emenda Constitucional n° 62/2009 e o
principio da anualidade que rege as contas. Considerou, adicionalmente, que o elevado
percentual de alteragdes orcamentarias, da ordem de 35,05%, e as divergéncias
contabeis constatadas corroboram com o panorama desfavoravel (evento 68).

Registro a situagao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

I Exercicio % Processo l Parecer
| 215 | 2areiozens | Favoravel com ressalvas — DOE de 10/03/2017
! 2014 i 386/026/14 E Desfavoravel com recomendages’ — DOE de 01/12/2017
i 2013 E 1913/026/13 i Desfavoravet com recomendagbes? — DOE de 27/05/2015
E o relatério.
GCCCMMS

! Pela realizagdo de compensagdes previdencidrias unilaterais, com aplicacdo de multa pela Receita Federal, e descumprimento da
Ordem Cronol6gica das Exigibilidades
? Pela auséncia de pagamento de Precatdrios
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A - Altamente Efetiva { B+ - Multo Efetlva / B - Efetiva ! C+ - Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de adequagao

Porte Médio

Regido Administrativa Central

Quantidade de habitantes: 38.030

| — A Administragdo de AMERICO BRASILIENSE demonstrou ter
dado atendimento regular aos principais vetores que orientam a analise das contas,
durante ¢ exercicio de 2016.

o
o
2
=
o
m
GCCCM 3
- 2
PRIMEIRA CAMARA SESSAQ DE 27/02/2018 ITEM 039 =
3
Processo: eTC-4137.989.16-6 .
T
: o\
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE 7
5 O
, : . . : . 39
Responsavel: Cleide Aparecida Berti Ginato — Prefeita Municipal 3 g
=
Periodo: 01/01 a 31/12/2016 =
g

- w
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016 2
T
v O
Procurador: Rafael Stevan (OAB/SP 241.866) 50

=
— s
Aplicagao total no ensino 25,23% (minimo 25%) 238
Investimento no magistéric —verba do FUNDEB | 60,06% (minimo 60%) 5] %
Total de despesas com FUNDEB 100% am
Investimento total na satide 33,12% (minimo 15%) e
Transferéncias a Camara 4,22% (méxima 7%) § m
Gastos com pessoal 48.82% 5o
Encargos sociais Em ordem a»
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem i%
Precatdrios Insuficiéncia de R$ 557,94 (Relevado) g
Resultado da execugio or¢gamentaria Superavit de 2,42% - R$ 2.183.811,67 g..:;
Resultado financeiro Positivo em R$ 5.214.426,55 34
Restrigées do Ultimo Ano de Mandato Observadas o m
1%
g
2015 | 2016 | Resultado &'.U
i-EGM | B+ B o
Dados gerais educacdo, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, g-g
i-Educ B B+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagéo, Professor, ag
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas. e
i-Saude A B+ Atencdc Basica, Atendimento & Populagéo, Campanha, Conselho Municipal de Sadde, Equipe 5 =3
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimeo Constitucional, Profissionais da Salde. @ Q"
i-Plangj. B B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas. g—g
- Divida Ativa, Divida Fundada, Execug8o Orcamentdria, Finangas, Gestio Fiscal, Precaldrios, )
i-Fiscal B+ B f o
Transparéncia. nd
i-Amb B c Contingenciamento, Infraestrutura, 1QR, Planc Municipal de Saneamente Basico, Programa 8"’
Ambiental, Residuos Slidos. g
i-Cidade B+ c gwltlir;genciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA ,E,‘E
i-Gov-T| C B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia. - B
ca
me
Py
S0
22
A<
LY
Q
o
4
c
<
o
=
=
3
B
1]
(e}
o
o
[:]
11}

a) A aplicagdo de recursos no ensino geral atingiu 25,23% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizagao, ainda, que foram destinados 60,06% dos recursos do FUNDEB
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L DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

a valorizag@o do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xll do ADCT da CF/88,
e que a totalidade dos recursos recebidos foi aplicada dentro do préprio exercicio.

b) Também foi superado o0 minimo de aplicagéo de recursos na
saude, com investimentos de 33,12% da receita e transferéncias de impostos.

¢) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitagao disposta no artigo 29-A da Carta da Republica, fixando-se em 4,22%.

d) A fiscalizagdo constatou que foram pagos os Requisitérios
de Baixa Monta incidentes no exercicio, anotando, contudo, insuficiéncia, de R$
557,94, no depdsito da parcela de Precatérios devida e falhas nos registros contabeis
desses compromissos.

Nao obstante, documentagdo acostada a fls. 124/138 do evento
48.2 evidencia que o Tribunal de Justica considerou que a diferenga a menor nos
recolhimentos se mostrou infima em comparagéo ao total depositado, podendo, assim,
ser diluida para quitagé@o nas parcelas vincendas.

Ante tal panorama, o Exmo. Sr. Desembargador Dr. Aliende
Ribeiro, Coordenador do DEPRE, ratificou os calculos do setor responsavel, decidindo,
in verbis, que ‘os depdsitos mensais referentes ao exercicio de 2016, feitos pelo
Municipio de Américo Brasiliense, conforme levantamenios técnicos feitos pelo DEPRE
revelaram-se SUFICIENTES, considerando a aliquota de 1,00% sobre a RCL”.

Além disso, a Municipalidade providenciou ¢ recolhimento da
diferenga ja em abril de 2017, pouco depois de tomar conhecimento dos calculos do
DEPRE, conforme guias acostadas a fls. 139/140 do evento 48.2.

Dessa forma, na linha das manifestagbes de ATJ, tenho que o
apontamento possa ser afastado, tendo em vista ¢ ateste do TJSP quanto & suficiéncia
dos depdsitos e as medidas saneadoras adotadas pela Administragao.

Recomendo, contudo, que a Prefeitura apure com maior rigor as
quantias devidas a titulo de Precatérios e corrija prontamente as falhas de seus
registros contabeis, afastando divergéncias que possam comprometer contas futuras.

e) Foi atestada a regularidade formal os recothimentos dos
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP e FGTS, bem como a auséncia de RPPS
na localidade.

f) Os Subsidios dos Agentes Politicos foram revistos em
percentual compativel com a inflagdo do periodo, no mesmo indice e mesma data
aplicada aos demais servidores, nao se constatando pagamentos a maior.

g} O exercicio foi encerrado com um superavit da execugio

orcamentaria no montante de R$ 2.183.811,67 (2 42%), favorecendo o crescimento do
superavit financeiro, que se fixou em R$ 5.214.426,55.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ) ‘
Gabinete da Consetheira CRISTIANA DE CASTRQ MORAES

Observa -se, ainda, que a Prefeitura ostentava suficiente liquidez
frente aos compromissos de curto prazo e que a Divida Fundada foi reduzida em
34,24% em relagao ao ano anterior, indicadores que se coadunam com a gestéo fiscal
responsavel preconizada pela LRF.

Conquanto nao tenham implicado em desequilibrio, as alteragbes
orgamentarias atingiram o elevado percentual de 35,05% da despesa inicialmente
fixada, o que reclama a melhoria das técnicas de planejamento e a observancia aos
Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15, devendo tais modificagdes margear a inflagdo
projetada para o pericdo.

h) As Despesas de Pessoal fixaram-se em 4882% no
encerramento do exercicio, mantendo-se abaixo do limite de 54% estabelecido na
alinea b do inciso Il do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

i}  No que tange as restrigbes do Ultimo Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 21, na
alinea b do inciso IV do art. 38, e no artigo 42, todos eles da Lei de Responsabilidade
Fiscal, as vedacdes impostas pela Lei Eleitoral; e a previsdo do § 1° do art. 59 da Lei
Federal n® 4.320/1 964

It — Diante da implantagcdo do IEGM, da realizagdo de
Fiscalizagbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela Administragdo no
periodo, transcendendo a afericao de legalidade, de modo que possam ser realizadas
analises a respeito dos resultados obtidos na conducio da execug¢do or¢gamentaria e
financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as

informacées prestadas a esta e. Corte para a formulacio do IEGM — indice de

Eficiéncia da Gestido Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacio dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice B+,
mantendo a marca do exercicio anterior.

Esse indice demonstra que a Prefeitura adota uma gestdo
eficiente, existindo, contudo, ~margem para aprimoramento qualitativo de suas
atividades.

by Quanto a educac¢ado, ha de se destacar que, diante das

respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Edue, o indice atribuido foi
considerado “B+".

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipioc aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicagdo dos minimos constitucionais da educacéo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Nesse sentido, em que pese a destinagdo de mais de 25% das
receitas de transferéncia e de impostos ao setor, a analise sobre as informagotes
disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®
demonstra que ndo foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do
ensino basico, considerando o ultimo exercicio avaliado.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Américe Brasiliense 55 5.9 5.5 5.6 6.3 55 5.8 6.2 6.4 6.6 6.8 7.0 7.2

Tampouco foram alcangadas as metas estabelecidas para os

anos finais:
87 sérief9° ano ldeb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 { 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2043 | 2015 } 2017 | 2019 | 2021

Américo Brasifense | 48 | 51 | 49 | 47 | 52 | 46 | 48 | 50 | 54 | 58 | 60 | 62 | 64

Embora o Municipioc de Américo Brasiliense tenha conseguido
incrementar o desempenho de seu alunado entre as duas ultimas avaliagdes, os dados
das tabelas denotam que os resultados qualitativos do servico educacional ofertado
ainda se situam aquém dos pardmetros fixados pelo Ministério da Educacido e
dagueles almejados pela populagéo local.

Também foram constatadas, em visitas ao longo do exercicio,
impropriedades na conservagdo de unidades escolares, afetando, inclusive, as areas
de armazenamento e preparo da merenda, condicbes que comprometem,
reflexamente, o desempenho da educacio e o bem-estar dos estudantes.

Conforme bem pontuado pelo representante do d. MPC, tal
situagao reclama rigoroso e imediato ajuste do gestor na condugao das politicas
publicas educacionais, lembrando que o ideal e desejavel € que possam ser corrigidos
eventuais apontamentos e alcangados resultados positivos, o que n&o implica,
necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela
sua qualidade, calcada na acdo transparente e responsavel.

c) Na salde, através do i-Sadde, o indice IEGM alcancgado foi
“B+”, constatando-se a queda em relagao ao indice verificado no exercicio anterior.

Segundo consta no sitio eletrdnico da Fundagéo Seade®, pode ser
observado que o Municipio, em algumas situagdes, encontra-se em posicdo menos
favoravel na comparagdo com sua regido administrativa efou ao proprio Estado.

3 http:/ideb.inep.gov.briresultado/
‘ hitp:/fwww.imp.seade.gov.brifrontend/#!
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' k. ]
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESFA:
~ Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Estatisticas Vitais e Salde Ano Municipio ng.va, : Estado M{ i
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2016 6,47 140 | 1081
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2016 6,47 13,08 12.58
Taxa de Mortalidade da Populagdo de 15 a 34 anos (Por cem ‘ .

mit habitantes nessa faixa etaria) 2016 117,68 9923 | 10402
Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 anos (Em %) 2016 | 5,41 6,64 " ,;9.6,2'5

Do quadro acima, apura-se que a localidade apresenta taxas de
mortalidade infantil e de mortalidade na infancia menores do que as verificadas em sua
regido de governo € no estado, mas insere-se em um gquadro desfavoravel em face da
mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos, cujo indice se revelou 18,59% superior a
média regional e 13,13% superior 2 média do estado.

‘ A mortalidade dessa faixa etaria, considerada populacao jovem,
esta ligada, no mais das vezes, a necessidade de revisdo das politicas de seguranca
publica locais, o que deve ser providenciado pela- Administracao.

: Lembro ao responsavel, também, que a gestao da saude deve ser
efetivada ‘em parceria com o Conselho Municipal de Salde, em conformidade com o
disposto na Lei Complementar n® 141/2012.

d) Ante as notas atribuidas aos indicadores i-Amb e i-Cidade (C
— Baixo Indice de Adequagdo), 0 Municipio rever a condugdo de suas politicas publicas
afetas ao saneamento basico, destinagdao de residuos sdlidos, infraestrutura e
mobilidade urbana.

Sobre o tema, destaco que os trabalhos da 4® Fiscalizagao
Ordenada do exercicio de 2016, cujo tema foi a gestdo dos Residuos Sdlidos (evento
9.1), apuraram que ndo foi constituido o Conselho Municipal de Residuos Soélidos; que
nao existem iniciativas de promocac de educagdo ambiental; que a execugdo dos
Planos de Gerenciamento dos Residuos Sélidos dos empreendimentos do setor
agrossilvopastoril ndo é fiscalizada; e que n&ao séo realizadas acdes de destinagao
ecologica dos Residuos Sdlidos antes do seu aterramento.

Tais apontamentos reclamam a adocido de providéncias pelo
gestor, 0 que sera acompanhado nas futuras fiscalizacées.

Il = Ha um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a corregao imediata,
0 que devera ser avaliado em proxima inspecao.

Deve a Prefeitura garantir amplo cumprimento as medidas de
inclusdo da pessoa com deficiéncia, com observancia as normas de acessibilidade
previstas na Lei Federal n°® 13.146/2015, e, ademais, efetivar o adequado
funcionamento do Sistema de Controle Interno, mediante a necessaria segregacdo de
fungdes, dando concretude as regras dos artigos 31 e 74 da Constituigdo Federal.
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TRIBUNAL CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

As numerosas divergéncias constatadas na contabilidade, que
incidiram sobre a Execucdo Orgcamentaria, Divida Ativa, Aplicagcdo do FUNDEB,
Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, reclamam pronta regularizacao, ja que
atuam em franco prejuizo aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil
preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei Federal n°® 4.320/1964.

Cabe a Administragio, também, corrigir os desacertos apurados
na 3° Fiscalizagdo Ordenada de 2016, voltada a Transparéncia (evento 30.5), bem como
aqueles destacados pela equipe da UR-13 em seu relatério, garantindo o acesso as
informagdes de interesse publico previsto na legislagao de regéncia.

Quanto ao Quadro de Pessoal, € misier observar que os incisos
XVI e XVIl do artigo 37 da Carta Politica estabeleceram, como regra geral, vedagéo ao
acumulo remunerado de cargos publicos, estendendo tal proibicdo aos empregos e
fungbes em autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mistas
e sociedades controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Em carater excepcional, a Lei Maior autorizou a acumulagao por
parte dos profissionais da saude, com profissées regulamentadas, mas limitada a dois
vinculos e sempre condicionada a devida compatibilidade de horarios.

Disso se extrai que a existéncia concomitante de mais de dois
vinculos com o Poder Publico, ainda com existéncia de compatibilidade, ndo encontra
guarida na legislagdo patria e constitui conduta irregular por parte dos funcionarios
publicos envolvidos. :

Alias, por esse motivo, esta e. Corte expediu, no Diario Oficial de
12/11/2010, o Comunicado SDG n° 35/2010, explicitando as cautelas a serem
adotadas pelos 6rgaos publicos no processo de contratagao de pessoal:

Comunicado SDG n® 35/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, quando da
admisséo ou da contratagdo de pessoal, seja por concurso publico, processo
seletivo ou em carater de urgéncia, no caso dos admitidos ou confratados ja
terem exercido cargo ot emprego na Administracdo Publica, a origem devera,
além da declaragdo negativa de acdmulo de cargo ou emprego publico e dos
documentos elencados na Secdo que trata dos Afos de Admissdo de Pessoal,
das Instrucées n°s 01 e 02/2008 desta Casa juntar, se for 0 caso, prova de
exoneragdo ou da rescisdo de cargo ou emprego.

No caso de acumuio legal, devera juniar declaragdo emitida pelo érgdo em que
o servidor encontra-se vinculado, mencionando a necessaria compatibilidade
de horarios publicos exercida anteriormente.

Todavia, considerando o desligamento dos servidores
mencionados do quadro da Municipalidade e, ainda, que o caso da Sra. Edna Cacia do
Nascimento ja se encontra em tramite nos autos do eTC-9331.989.17-8, entendo que o
apontamento da fiscalizagao restou superado.

Afasto do bojo das contas, ainda, a ocorréncia de atraso na
construgdo dos barracées no Recinto de Eventos da cidade, haja vista que tais obras
foram custeadas com recursos de origem federal, conforme informado pela Origem e
verificado junto ao Sistema Pentaho desta e. Corte.
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[Fs. L3

Proc, f (f J{ i

oM.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gahbinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Recomendo a Prefeitura que garanta a fidedignidade dos dados
encaminhados ao Sistema AUDESP e cumpra as recomendacgdes pretéritas desta
Casa, lembrando que o descumprimento sistematico das determinagdes podera
inquinar os futuros demonstrativos.

Determino a fiscalizagdo, por fim, que acompanhe o deslinde da
acao judicial relativa a incorporacao dos ativos de lluminacgao Publica.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho a manifestacao
de ATJ e sua i. Chefia e voto pela emissao de PARECER PREVIO FAVORAVEL &
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de AMERICO BRASILIENSE, exercicio
de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste e.
Tribunal.

Determino, @ margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacgdes para que:

- Apure com maior rigor as quantias devidas a titulo de Precatorios;

- Reveja suas politicas publicas afetas ao ensino para atingir as metas projetadas para
o IDEB e sanar os problemas constatados nas unidades escolares;

- Reverta os indices desfavoraveis de mortalidade locais e efetive a participacdo do
Conselho Municipal de Satde;

- Melhore os resultados do i-Amb e i-Cidade e corrija os desacertos constatados na
Fiscalizagao Ordenada sobre Residuos Sélidos;

- Cumpra as medidas de acessibilidade previstas na Lei Federal n® 13.146/2015;

- Garanta a necessdria segregacao de fungdes para o exercicio do Controle Interno;

- Regularize as divergéncias contabeis constatadas, observando os principios da
transparéncia e da evidenciagéo contabil;

- Efetive as medidas de transparéncia e acesso as informagdes de interesse publico
previsto na legislacdo de regéncia;

- Observe as vedactes impostas pelos incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituigdo
Federal, bem como o Comunicado SDG n° 35/2010, relativamente ao acumulo de
cargos publicos;

- Garanta a fidedignidade dos dados enviados ao Sistema AUDESP,

- Observe as recomendacées pretéritas desta e. Corte.

A fiscalizacao devera acompanhar o deslinde da acao judicial
relativa a incorporacdao dos ativos de lluminacdo Puablica, além de verificar o
cumprimento das recomendagdes e determina¢des aqui expedidas em suas inspec¢des
futuras.

GCCCMNM5
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fls. AL D
Proc. %‘.
C.M.

Camara Municipal de Américo Brasiliense

Oficion® 509/2018
Ameérico Brasiliense, 22 de outubro de 2018

Prezada Senhora,

A Comissio de Finangas e Orcamento da Camara Municipal de
Américo Brasiliense, através de seu Presidente que esta subscreve, em cumprimento ao .
disposto no art. 60 da Lei Organica do Municipio, alterado pela Emenda Orga’nilzacionala
n. 13 (em-anexo) ¢ nos artigos 224 e scguintes do Regimento Interno desta Casa,
alterados pela -Reso%ugao n. 03/2014 (em anexo); e tendo ein vista 0s apontamentos € 0
Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal relativas ao
exercicio de 2016, vem, perante V.8a, NOTIFICA-LA para que, querendo, exerca, no
prazo legal, o direito do contraditorio e ampla défesa, apresentando defesa técnica em
15 (quinze) dias, tudo em conformidade a0 procedimento previsto nos disﬁositivos

legais supra referidos.

Ao ensejo apresento minhas cordiais saudagdes.

Atenciosamente.

JOAQ ANTO MORAES NETO
Presidgnte da
Comissao de Financas ¢ Orcamento

Camara Municipal de Américo Brasiliense

Hma. Sra.

CLEIDE APARECIDA BERTI GINATO
Rua Dom Pedro 11, 311 — Centro
Américo Brasiliense/SP

Rua Manoel Borba, 298, Praca Caetano Nigro - CEP 14820-000 - Américo Brasiliense - SP
www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br - Fone: (16) 3392-1134
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s, LA 1
Proe. ﬁ
c.M,

Camara Municipal de Américo Brasiliense

RESOLUCAO N° 003/2014
Autores:- Mesa Diretora
‘ “Altera a redacdo e acrescenta incises ao
paragralo 19 revoga o § 2%, altera a
redacao do § 3°, todos do art. 224; altera o
art. 225 ambos do Regimente Internc da
Camara.”

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE,
ESTADO DE SAO PAULO, usando das atribuicdes que lhes sdo conferidas
pelo artigo 56 paragrafo Gnico da Lei Orgdnica do Municipio de Américo
Brasiliense, ¢ de acordo com o que aprovou o plenaric em Sessio
Extraordinaria realizada no dia 29 de agosto do corrente ano promulga a
seguinte: : '

RESOLUCAO

Art. 1° - O paragrafo 1°, do art. 224, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Américo Brasiliense, passa a ter a seguinte
redacéo, e fica acrescido dos seguintes incisos:

“Art. 224 ~ (...}

§ 1° - Apés o prazo previsto no § 5°% do art. 59, da Lei

Organica do Municipio, o processo serd encaminhado a

Comissao de Financas e Orcamento, que devera:
I - Notificar o Prefeito, para gue, no prazo de 15 f{quinze) dias
corridos, a contar do primeiro dia dtil seguinte ao recebimento
da notificacéo, querendo, exercite seu direito do contraditorio
e ampla defesa por escrito, uapresentando defesa técnica
através de advogado regularmente constituide, em face dos
apontamentos e do Parecer Prévie do Tribunal de Contas
desfaveravel a aprovacio das suas Contas, juntando a prova
documental que entender necessaria, e indicande outras
provas gque pretende produgir, justificande a pertinéncia das
mesmas.

I - Contestados os apontamentos e o Parecer Prévio

Desfavoravel do Tribunal de Contas, sera instaurado i”
procedimento para apreciacéo pela Comissao de Financas "+
e Orcamento, dos fatos e fundamentos apresentados na .
defesa, cujos autos correrio em apartado, suspendendo-se %

Rua Manoel Borba, 298, Praca Caetano Nigro - CEP 14820-000 —~ Américo Brasiliense - SP
www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br — Fone/ fax:- {16} 3392-1134




Camara Municipal d Ameérico Brasiliense

¢ prazo de julgamento das contas fart. 60 caput, da
LOMAB].

II - Sendo requerida prova oral, sera designada audiéncia, a
ser realizada no prazo de 10 (dez} dias, sob a Presidéncia do
Presidente da ComissdGe de Financas e Orcamento e
secretariada pelo membro da Comissdo, para a oitiva do
Prefeito e das testemunhas por ele arroladas.

IV - Concluida a instrugdo do procedimento, o processo de
contas sera encaminhado ao Relator da Comissiio de Financas
e Orcamento, que elaborara relatério e submetera & apreciacéo
da Comissdo, que emitird o Parecer e o respectivo Projeto de
Decreto Legislative, no prazo maximo de 15 (guinze) dias,
opinando sobre a aprovacdo ou refeicio do parecer prévio do
Tribunal de Contas.”

Art. 2° - Fica revogado o paragrafo 2°, do art. 224, do Regimento
Internc da Camara.

Art. 3° - O art. 225, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Ameérico Brasiliense, passa a ter a séguinte redacéo: .

“Art. 225 -~ A Camara terd o prazo mdximo de 60
(sessenta) dias, para julgar as contas do Prefeito, apés o
periodo previsto no § 5° do art. 59 da Lei Orgédnica do
Municipio, ficando suspenso o prazo para julgamento, no
periodo de recesso parlamentar e no caso de contestacao
pelo Prefeito dos apontamentos e do Parecer Prévio
Desfavoravel do Tribunal de Contas, até a conclusdo da
instrucdo do procedimento, voltando a correr o prazo apés a
elaboragdo do relatério'previsto no inciso IV, do § 1° do
artigo 224, observados os seguintes preceitos: (art. 14, XIV,
da LOMAB}.”

I - Antes de iniciar a votacdo, serd concedido ao
Prefeito o prazo de 20 (vinte} minutos para suas alegacées
finais da defesa, a qual podera ser feita por advogadc
regularmente constituido;

II - O Parecer prévio do Tribunal de Contas somente
podera ser rejeitado por decisdo de 2/3 {dois terc¢os) dos
membros da Camara (CF, art. 31, § 2°; /
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IIT - Rejeitadas as contas, serdo imediatamente
remetidas ao Ministério Publico, para os devidos fins;

IV - Rejeitadas ou aprovadas as contas do Prefeito,
serda expedido o Decreto Legislativo, e serdo publicados os
pareceres do Tribunal de Contas com as respectivéw decisdes
da Carnara e remetidos ao Tribunal de Contas do Estado.

Art. 5° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposicoes em contrario.

Camara Municipal de Américo Brasiliense, aos 29 dias do més de agosto do
ano de 2014.

i N
ey fi?)i’x , Kf
N/ 2]

DAIAN. DET!EA‘AN DA E SILVA
Chefe Secretaria
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EMENDA ORGANIZACIONAL N°. 013/2014
Autoria:- Edna de Cicia do Nascimento dos Anjos e outros

“Acrescenty redacdo ao caput do artigo 60, da
ier Organica do Municipio de Américo
Brasilicnse ¢ da oulras providéncias.”

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE AMERICO
BRASILIENSE, Estado de Sdoe Paulo, usando da atribuigdo que lhe € conferida
pelo art. 42, paragrafo 2° da Lei Organica do Municipio de Américo Brasiliense
e de acordo com o que aprovou o plendrio em sessao extraordinaria de 29 de
agosto de 2014, promulga a seguunte:;

EMENDA RGANIZACIONAL

Art. 1° - O caput do artigo 60 da Lei Organica do Municipic de Américo
Brasiliense, passa a ter a seguinte redacao:

“Artigo 60 - A Camara Murnicipal tomara e julgara,
anualmente, as contas do Prefeito, analisando o parecer
prévie do Tribunal de Contas, no praze mdaximo de 60
{sessenta dias}, apés o periodo previsto no paragrafo 5° do
artigo anterior, ficando suspenso o prazo para julgamento,
no periodo de recesso parlamentar, ou guando instaurado
procedimento para apuracdo dos apontarmentos daguele
Tribunal, no caso de Parecer Prévio desfavoravel «
aprovagdo das contas, garantido ao Prefeite o exercicio do
contraditoric e ampla defesa, conforme previsto na
Constituicdo Federal, observado guando ao procedimento o
previsto no Regimento da Camara.

Art. 2° - Esta Emenda Organizacional entra em vigor na data de sua
publicac@o, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Camara Municipal de Américo Brasiliense, 29 de agosto de 2014,

)
EDNA DE CACIA DO NASCIMENTO DOS ANJOS
Presidente

LUZIMAK ALVES DOS SANTOS
1° Secretario

B

Chefe de Secretaria
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AméricO'Bras_iliense,' 27 de hpvembro de 2018.
Oficio N°. 648/2018

Prezada Senhora,

: A Comlssao de F1nanc;as e Orqamento da Camara Municipal de
Amerlco Brasﬂlense atrayes de seu Presidente que esta subscreve, vem por meio desta
NOTIFICA-LA que na Sessdo Extraordinaria a ser realizada em 30 de novembro de
2018, as’ 1 1h30, na sede da Cdmara Municipal, estard incluso na Ordem do Dia as Contas
da Prefeitura referente ao Exercicio de 2016.

- Ao-ensejo apresento minhas cordiais saudagdes.

Atenciosamernte.

JOAO ANTONIY/DE MORAES NETO
- . Presidente da
. Comisséo de Finangas e Orgamento
Camara Municipal de Américo Brasiliense

Ilma. Sra.-

CLEIDE APARECIDA BERTI GINATO -
Rua Dom Pedro I1, 311 — Centro

Ameérico Brasiliense/SP

Rﬁo"ﬁ/um‘{i“‘frzg/ﬂ/fg
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